UCHWAZLA Nr XXXI1/247/13

RADY MIEJSKIEJW RYCHWALE
zdnia 17 stycznia 2013 r.

w sprawie zmiany miegj scowego planu zagospodar owania
pr zestr zennego gminy i miasta Rychwat — Etap VI

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5, art. 40 ust. 1, art. 41 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 14 ust. 8, art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
z 2012r poz. 647) w zwiazku uchwata Nr XI11/112/11 Rady Migskig w Rychwale z dnia 25
pazdziernika 2011r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Rychwat uchwala, co nastepuje:

DZIAL |. USTALENIA OGOLNE
Rozdziat 1.
Zakr es obowigzywania planu.
81

1. Stwierdza si¢, ze zmiana migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta
Rychwat — Etap VI, nie narusza ustalen Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Rychwat uchwalong uchwata Nr XL1/329/10 Rady
Migskig w Rychwale z dnia 29.10.2010r.

2. Uchwala si¢ zmiane migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta
Rychwat, ktdéra otrzymuje nazwe: ,, Zmiana migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy i miasta Rychwat - Etap VI”, zwana dalg planem.

§2.

Zakacznikami do planu sa:

1) rysunki planu w skali 1:1000, stanowiace zataczniki od nr 1 do nr 11;

2) rozstrzygniecie 0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu, stanowiace zatacznik nr 12;

3) rozstrzygnigcie o sposobie redlizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury
techniczng, ktore naleza do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z
przepisami o finansach publicznych, stanowiace zatacznik nr 13.

§3.

1. Nastgpujace oznaczenia graficzne na rysunku planu sa ustaleniami planu:
1) granice obszaru objetego planem;
2) symboleterendw;
3) linie rozgraniczajace tereny 0 rOznym przeznaczeniu i roznych zasadach
zagospodarowania;
4) obowiazujace linie zabudowy;
5) nieprzekraczalne linie zabudowy.
2. Nastgpujace oznaczenia graficzne na rysunku planu wskazuja stan prawny wynikajacy z innych
przepisdw, sa oznaczeniami informacyjnymi:
1) pastechnologiczny wzdtuz linii € ektroenergetycznej wysokiego napiecia;



2) pastechnologiczny wzdtuz linii elektroenergetyczne sredniego napigcia;

3) pastechnologiczny wzdtuz linii elektroenergetyczne niskiego napigcia;

4) oznaczenia drogi krajowej, wojewddzkig i drog powiatowych przylegajacych do granic
obszaru;

5) granicastrefy sanitarngl cmentarza.

3. Informacje wskazane przez oznaczenia wymienione w ust. 2, oraz wynikajace z nich ograniczeniaw

zagospodarowaniu terenu nalezy aktualizowa¢ zgodnie z aktualnym stanem faktycznym i prawnym
bez wprowadzania zmian w planie.

4. Liniowe oznaczenia graficzne wyznaczajace granice obszaréw objetych planem biegnace na

rysunku planu wzdtuz linii rozgraniczajacych nalezy traktowaé, jako oznaczenia biegnace po tych
liniach.

§4.

Ilekro¢ w przepisach ninigjszej uchwaty jest mowa o:

1

2)

3)

4)

budowli stuzaceg reklamie - nalezy przez to rozumie¢ wolnostojacy trwale zwiazany z gruntem
obiekt reklamowy, ktory niejest budynkiem w rozumieniu ustawy Prawo budowlane;

urzadzeniu stuzacym reklamie — nalezy przez to rozumie¢ obiekt nie zwigzany na trwale z
gruntem, stuzacy reklamie;

nieprzekraczalng linii zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ lini¢ wyznaczona na rysunku planu:

a) Nie nalezy sytuowa¢ budynkéw na terenach przeznaczonych pod zabudowe przed
nieprzekraczalnymi liniami zabudowy wyznaczonymi od strony dr6g wewnetrznych. Dopuszcza
sie tu sytuowanie innych obiektéw budowlanych i urzadzen w szczegdlnosci takich jak:
podziemne obiekty budowlane, ogrodzenia dziatek w liniach rozgraniczajacych tereny
przeznaczone pod zabudowe, budowle stuzace reklamie, urzadzenia stuzacych reklamie,
napowietrzne linie elektroenergetyczne i teetechniczne, stacje transformatorowe, stacje
redukcyjne gazu, dopuszcza si¢ wysuniecie przed nieprzekraczalna lini¢ zabudowy do 1,5m
wylacznie takich elementéw budynku jak okap dachu, balkon, daszek nad wejsciem, schody
zewngtrzne, pochylnia lub rampa.

b) Nie nalezy sytuowa¢ obiektéw budowlanych przed nieprzekraczalnymi liniami zabudowy
wyznaczonymi od strony drog publicznych. Dopuszcza si¢ przed wskazanymi w planie liniami
zabudowy od strony drég publicznych: remonty, przebudowy, rozbudowy i nadbudowy
obiektow budowlanych istnigacych, lokalizacje podziemnych obiektow budowlanych,
lokalizowanych na terenach zabudowy budowli stuzacych reklamie oraz urzadzen stuzacych
reklamie, napowietrznych  linii  elektroenergetycznych i  teletechnicznych,  stagji
transformatorowych, stacji  redukcyjnych gazu, dopuszcza sSi¢ wysuniccie przed
nieprzekraczalna linie zabudowy do 1,5m wytacznie takich elementéw budynku jak okap dachu,
balkon, daszek nad wejsciem, schody zewngtrzne, pochylnia lub rampa.

c) Nieprzekraczalna linia zabudowy wyznaczona bezposrednio przy granicy z sasiednimi
dziatkami i terenami oznacza mozliwos¢ lokalizacji zabudowy bezposrednio przy tej granicy lub
w odlegtosci 1,5m od tgj granicy.

d) Nieprzekraczalna linia zabudowy wyznaczona na rysunku planu w odlegtosci 3m od granicy
(linie wyznaczone réwnolegle do granic, ktore nie zostaty zwymiarowane na rysunkach planu) z
sasiednimi dziatkami i terenami oznacza koniecznos¢ lokalizacji zabudowy w odlegtosciach nie
mnigjszych niz 3m lub 4m lub w sposdb dopuszczony w zabudowie jednorodzinnej, zgodnie z
przepisami szczegllnymi.

obowiazujace linii zabudowy — nalezy przez to rozumieé linig, przy ktéreg nalezy sytuowaé
elewacje frontowa budynku;



5) obiekcie obstugi techniczng - nalezy przez to rozumieé infrastrukture techniczna, ktéra w
szczegllnosci stuzy odprowadzaniu sciekOw, dostarczaniu wody, ciepla, energii elektryczng,
gazu, infrastrukture teletechniczna a takze stacje transformatorowe, obiekty przepompowni
sciekdw, stacje gazowe, urzadzenia melioracji;

6) przeznaczeniu podstawowym - nalezy przez to rozumie¢ dominujacy (gtéwny) sposdb
zagospodarowania terenu;

7) przeznaczeniu dopuszczalnym, uzupelnigiacym - nalezy przez to rozumie¢ mozliwy sposéb
zagospodarowania terenu po spetnieniu wymagan okreslonych w planie, stanowiacy uzupetnienie
lub wzbogacenie przeznaczenia podstawowego;

8) symbol przeznaczenia - nalezy przez to rozumie¢ oznaczenie poszczegdlnych terendw, okreslajace
ich przeznaczenie podstawowe lub przeznaczenie podstawowe i dopuszczalne;

9) terenie — nalezy przez to rozumie¢ obszar, wyznaczony liniami rozgraniczajacymi oraz okreslony
symbolem przeznaczenig;

10) urzadzeniu pomocniczym - ekrany akustyczne, urzadzenia ochrony przeciwpozarowsej i obrony
cywilng, ratownictwa i bezpieczenstwa panstwa;

11) pasie technologicznym linii elektroenergetyczngl — nalezy przez to rozumie¢ obszar, na ktérym
dopuszcza si¢ prowadzenie prac zwiazanych z budowa, przebudowa, modernizacja i eksploatacja
linii, w granicach ktérego zamyka si¢ ponadnormatywne oddziatywanie tej linii w zakresie emigji
pola e ektromagnetycznego oraz hatasu.

Rozdziat 2.

Ustalenia ogdlne dotyczace pr zeznaczenia, zasad uzytkowania, zagospodar owania i zabudowy
obszar u obj etego ustaleniami planu.

§5.

Dla obszaru objetego ninigjsza uchwata, ustala si¢ nastepujace przeznaczenia poszczegolinych
terendw, przyporzadkowujac im wskazane obok symbole przeznaczenia:

1) MN - tereny zabudowy mieszkaniowsej jednorodzinne;

2) U —tereny zabudowy ustugowsy;

3) U/MN - tereny zabudowy ustugowej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowe
jednorodzinng;

4) MN/U - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinngl z dopuszczeniem zabudowy
ustugowsy;

5 RM/U - tereny zabudowy zagrodowe] w gospodarstwach rolnych z dopuszczeniem
zabudowy ustugows;

6) RM/U/P - tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych z dopuszczeniem
zabudowy ustugowej, zabudowy produkcyjnej, sktadéw i magazyndw;

7) P,U —tereny obiektow produkcyjnych, sktaddw i magazynéw i zabudowy ustugowsy;

8) U/P — tereny zabudowy ustugowej z dopuszczeniem obiektow produkcyjnych, sktaddw i
magazynow;

9) K - tereny infrastruktury techniczng — kanalizacja;

10) E - tereny infrastruktury technicznej — elektroenergetyka;

11) R —tereny rolnicze

12) KD-L - tereny drég publicznych klasy drogi lokalnej;

13) KD-D —tereny drég publicznych klasy drogi dojazdowsy;

14) KDW - tereny drog wewngtrznych.



§6.

1. Cele takie jak: obiekty obstugi technicznej wymienione w § 4 pkt 5, urzadzenia pomocnicze
wymienione w 8 4 pkt 10, ciagi komunikacji wewngtrznej: pieszej, rowerows, jezdng i pieszo-
jezdng mozna realizowa¢ na kazdym terenie w sposdb zgodny przepisami szczegdlnymi i
zasadami wspotzycia spotecznego.

Plan wyznacza nastepujace tereny przeznaczone na cele publiczne: K; KD-L; KD-D.

Dopuszcza si¢ na obszarze objetym planem lokalizacje zadan dla realizacji celéw publicznych
w ramach funkgji i zasad zagospodarowania terenu, okreslonych niniejszym planem oraz zgodnie
Z punktem 1.

4. Na calym obszarze planu nie przewiduje si¢ lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych.

§7.

Zagospodarowanie i zabudowe nalezy wykonywaé¢ w sposdb zapewniajacy prawidtowa eksploatacje
obiektow zaliczanych do celéw publicznych, zwtaszcza: obiektow obstugi techniczng, urzadzen
melioracyjnych oraz obiektow obrony cywilngj, ratownictwai bezpieczenstwa panstwa.

Rozdziat 3.

Ustalenia ogdlne w zakresie: ochrony przyrodnicze, ochrony przeciwpowodziowej, ochrony
stref ujeé wody, ochrony zbior nikéw waéd otwartych, zagrozen zwigzanych z osuwaniem si¢ mas
ziemnych, terendw gér niczych.

§8.

1. Tereny objgte sporzadzanym planem nie sa objgte formami ochrony przyrody wymienionymi w
przepisach odrebnych. Ustala si¢ nastepujace zasady ksztattowaniai ochrony zieleni oraz terendw
biologicznie czynnych:

a) nalezy dazy¢ do zachowania istnigjacego drzewostanu,

b) na dziatkach powstatych w wyniku podziatu dziatki nr 25/5 w Zaosinkach, oznaczonych
symbolem 1MN, przedstawionych na zataczniku nr 1, przeznaczonych pod zabudowg
mieszkaniowa jednorodzinna, na terenie biologicznie czynnym, ktéry stanowi 60% kazdej
dziatki, congjmnigl na potowie terenu biologicznie czynnego nalezy zachowaé istnigjacy
drzewostan lesny (30% terenu kazdej dziatki),

c) w celu odtworzenia wartosci przyrodniczych i uzytkowych na terenach wykazujacych cechy
degradacji spowodowanej nieprawidtowym uzytkowaniem, nalezy prowadzi¢ dziatania o
charakterze rekultywacyjnym,

d) nasadzen zieleni nie mozna wykonywaé¢ na sieciach infrastruktury podziemnej, nasadzen
zieleni wysokigj nie mozna wykonywa¢é bezposrednio pod liniami el ektroenergetycznymi,

€) zelen wysoka nalezy lokalizowaé¢ minimum po jedng stronie kazdej z drég publicznych.

2. Tereny objgte planem nie s3 zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych i nie sy zagrozone
powodzia, nie znajduja Si¢ w strefach ochronnych uje¢ wody, nie znajduja si¢ w strefach
ochronnych wod otwartych.

3. Tereny objete planem nie sa ustanowione terenami gorniczymi.

Rozdziat 4.

Ustalenia ogolne dla terendw i obiektow ze wzgledu na wymagania ochrony §rodowiska i
zdrowia ludzi.



§9.

Tereny na zataczniku nr 11 znajduja si¢ na obszarze zlewni chroniong rzeki Powy. W celu ochrony
obszaru zlewni Powy nakazuje si¢ prowadzenie wszelkich inwestycji w sposdb zapobiegajacy
zanieczyszczeniu wod podziemnych, przestrzeganie zasad zagospodarowania okreslonych w
przepisach odregbnych dotyczacych ochrony zlewni rzeki Powy.

§ 10.

1. Posiadajacy do dziatki budowlang tytut prawny, powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore by zaktocaty korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad
przecietna miare, wynikgjaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i
stosunkdw miegjscowych.

2. Na obszarze planu nakazuje si¢ zachowanie odpowiednich standardow jakosci srodowiska
wymaganych przez przepisy odrebne, w tym okreslonego poziomu hatasu na terenach objetych
ochrong akustyczna.

3. Tereny oznaczone symbolem MN kwalifikuje sie do terenéw, dla ktérych obowiazuje nie
przekraczanie dopuszczalnego poziomu hatasu wymaganego dla terendw zabudowy
mieszkaniowsej jednorodzinng.

4. Tereny oznaczone symbolami: MN/U; U/MN kwalifikuje sie do terendw, dla ktorych obowiazuje
nie przekraczanie dopuszczalnego poziomu hatasu wymaganego dla terenbw mieszkaniowo —
ustugowych.

5. Teeny oznaczone symbolami RM; RM/U; RM/U/P kwalifikuje si¢ do terenéw, dla ktorych
obowiazuje nie przekraczanie dopuszczalnego poziomu hatasu wymaganego dla terendw
zabudowy zagrodowsy.

g8 11
Ustala si¢ nastepujace warunki postepowania z odpadami:

1) wytworcy odpadow zobowiazani sa do ich selektywnej zbidrki, umozliwiajace pdzniejszy odzysk
lub unieszkodliwienie, zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska;

2) odpady komunalne winny by¢ segregowane i zagospodarowane zgodnie z planem gospodarki
odpadami;

3) odpady niebezpieczne winny by¢ gromadzone selektywnie w sposdb uniemozliwiagjacy ich
negatywny wptyw na srodowisko zgodnie z powszechnie obowiazujacym prawem i przekazywane
uprawnionym odbiorcom w celu ich odzysku lub unieszkodliwienia;

4) zakazuje sie naterenie planu tworzenia sktadowisk odpaddw i unieszkodliwiania odpadow;

5) w celu redlizacji selektywng zbidrki, kazda dziatka budowlana powinna by¢ wyposazona w
oddzielne oznaczone pojemniki przeznaczone do gromadzenia zmieszanych, odpadow ulegajacych
biodegradacji oraz surowcow wtérnych;

6) dopuszcza sie usytuowanie zbiorczych pojemnikow selektywnego gromadzenia odpaddw,
obstugujacych kilka dziatek budowlanych, zlokalizowanych na terenach zabudowy lub terenach
drég;

7) masy ziemne powstate podczas realizacji inwestycji budowlanych nalezy zagospodarowaé w
ramach wiasng nieruchomosci lub w innym migjscu okreslonym na etapie pozwolenia na budowg
lub zgtoszenia rob6t budowlanych, w sposdb nie powodujacy przekroczen wymaganych
standardow jakosci gleby i ziemi.

§12.
Ustala si¢ szerokos¢ pasa technologicznego linii energetycznych: strefe 15 m od rzutu poziomego

skrajnego przewodu napowietrznych linii wysokiego napigcia 110 kV, ustala sig strefe 5 m od rzutu
poziomego skrajnego przewodu napowietrznych linii sredniego napigcia 15 kV, oraz 3 m od rzutu



poziomego skrajnego przewodu napowietrznych linii niskiego napigcia 0,4 kV. Dla terendéw
zngjdujacych si¢ w granicach podanych wielkosci wydziela si¢ pas technologiczny. Przy
projektowaniu i realizacji dopuszczonych w tych pasach obiektéw budowlanych nalezy zachowaé
bezpieczne odlegtosci oraz zachowa¢ wymagania norm oraz przepisdw odrebnych. Ograniczenia w
zagospodarowaniu terenu w granicach pasdw technologicznych obowiazuja do czasu istnienia linii
energetycznych napowietrznych.

Rozdziat 5.

Ustalenia ogolne dla terendw i obiektow podlegaj acych ochronie ze wzgledu na
wymagania ochrony zabytkdéw i dobr kultury wspotczesng.

§13.

1. Teren przedstawiony na zataczniku nr 3 w Dabroszynie obgimuje si¢ ochrona planem. Zabudowe
terenu, w zakresie |okalizagji, skali i formy architektonicznej, nalezy zharmonizowac z potozonym
w sasiedztwie zabytkowym kosciotem p.w. $w. Rocha oraz zespotem dworsko — parkowym.
Zabudowa powinna mie¢ dachy strome pokryte dachdwka, wysokos¢ zabudowy nie moze
przekroczy¢ jednej kondygnacji nadziemnegj z poddaszem nieuzytkowym. Inwestycje na tym
terenie wymagaja przestrzegania przepisow odrebnych w zakresie ochrony zabytkéw. Dla ochrony
archeol ogicznego dziedzictwa kulturowego, podczas inwestycji zwiazanych z robotami ziemnymi,
wymagane jest prowadzenie prac archeologicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 lipca
2003r o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r Nr 162, poz. 1568 z pdzn.
zm.).

2. Teren przedstawiony na zataczniku nr 7 w Rychwale potozony jest w obrebie strefy ochrony
konserwatorskigj uktadu urbanistycznego Rychwata, wpisang do rgestru zabytkow (A-466/207 z
dnia 31 grudnia 1991r). Planowane zagospodarowanie terenu powinno by¢ zharmonizowane z
zabytkowym otoczeniem. Nalezy zachowa¢ historyczna lini¢ zabudowy od strony rynku.
Wysokos¢ zabudowy do dwéch kondygnacji nadziemnych. Dachy zabudowy strome pokryte
dachéwka. Detal architektoniczny inspirowany historycznym. Dla ochrony archeologicznego
dziedzictwa kulturowego, podczas inwestycji zwiazanych z robotami ziemnymi, wymagane jest
prowadzenie prac archeologicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 lipca 2003r o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.).

3. Na catych terenach przedstawionych na zatacznikach nr 5 i 10 w obrebie Rychwat oraz na czesci
terenu przedstawionego na zataczniku graficznym nr 8 w obrebie Rychwat dla ochrony
archeol ogicznego dziedzictwa kulturowego, podczas inwestycji zwiazanych z robotami ziemnymi,
wymagane jest prowadzenie prac archeologicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 lipca
2003r o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r Nr 162, poz. 1568 z pdzn.
zm.).

4. Na obszarze calego planu w przypadku redlizacji inwestycji zwiazanych z szeroko-
ptaszczyznowymi pracami ziemnymi zwiazanymi z budowa drég i hal przemystowych, dla
ochrony archeol ogicznego dziedzictwa kulturowego ustala si¢ obowiazek przeprowadzenia:

- rozpoznawczych badan powierzchniowo — sondazowych,

- ratowniczych badan wykopaliskowych wyprzedzajacych inwestycje na wytypowanych
stanowiskach archeologicznych,

- badan archeol ogicznych na nowych obiektach archeologicznych,

- statego nadzoru archeol ogicznego podczas odhumusowania terenu.

Wszelkie prace archeologiczne podlegaja przepisom ustawy z dnia 23 lipca 2003r o ochronie

zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.).



Rozdziat 6.

Ogdlne zasady moder nizacji, rozbudowy i budowy oraz obstugi w zakr esie infrastruktury
techniczng oraz komunikagji.

§ 14.

Publiczne sieci infrastruktury technicznej powinny by¢ prowadzone w liniach rozgraniczajacych drog
powiatowych, gminnych, drog wewnetrznych, a takze przez tereny funkcjonalne przeznaczone pod
zabudowe, w szczegolnosci w pasach rownolegtych do drég, przed liniami zabudowy.

Na terenach przedstawionych na zataczniku nr 6 w obrgbie Rychwat sieci infrastruktury techniczne
wzdtuz drogi wojewddzkig) nr 443 nalezy lokalizowaé na terenach funkcjonalnych przylegtych do te
drogi oznaczonych symbolami P,U; KDW; K.

§ 15.

Przy lokalizowaniu zabudowy nalezy przestrzega¢ zdefiniowanych w 8 4 pkt 3 pkt 4 oraz
wyznaczonych na rysunku planu nieprzekraczalnych linii zabudowy oraz obowiazujacych linii
zabudowy.

Na terenach P,U przedstawionych na zataczniku nr 5 w Rychwale, przylegajacych do drogi
krajowej nr 25 zabudowg nalezy lokalizowa¢ za nieprzekraczalnymi liniami zabudowy nr | i nr 11,
gdzie poszczegblne linie na rysunku planu oznaczaja:

linia | — wyznacza nieprzekraczalng lini¢ zabudowy dla obiektow budowlanych nie
przeznaczonych na pobyt ludzi, ktére mozna lokalizowaé nie blizej niz 25m od krawedzi jezdni,

linia Il — wyznacza nieprzekraczalng lini¢ zabudowy dla obiektow budowlanych z
pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, ktére mozna lokalizowa¢ nie blizgl niz 90m od
krawgdzi jezdni.

Dopuszcza si¢ lokalizacje zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi stosujac | lini¢ zabudowy. W
takim przypadku inwestor powinien zapewni¢ w budynkach warunki zgodne z wymaganiami
Polskich Norm.

Teren IMN przedstawiony na ztaczniku nr 1 w obrebie Zosinki znajduje sie¢ w strefie zagrozonej
ponadnormatywnym hatasem pochodzacym od drogi krajowej, ktory moze sigga¢ do 90m od
krawedzi jezdni. Budynki z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinny by¢
WZzZNnoszone poza zasiegiem zagrozen i uciazliwosci okreslonych w przepisach odrebnych, przy
czym dopuszcza si¢ wznoszenie budynkéw w tym zasiegu pod warunkiem zastosowania srodkow
technicznych zmniegjszajacych uciazliwosci ponizej poziomu ustalonego w tych przepisach badz
zwigkszajacych odpornos¢ budynku na te zagrozenia i uciazliwosci.

Brak wyznaczone na rysunku linii zabudowy w stosunku do granic dziatek stanowiacych odrgbna
wiasnos¢, oznacza koniecznos¢ lokalizacji zabudowy w odlegtosciach okreslonych w odlegtosci
3m lub 4m, lub zgodnie z zasadami lokalizacji zabudowy na terenach zabudowy mieszkaniowe
jednorodzinng.

Po podziale terendw, zabudowe nalezy lokalizowaé w stosunku do nowych granic, w
odlegtosciach 3m lub 4m, lub zgodnie z zasadami lokalizacji zabudowy na terenach zabudowy
mieszkaniowe jednorodzinng. W przypadku wydzielenia dziatek stanowiacych dojazdy, a nie
wyznaczonych w planie, jako drogi wewngtrzne, zabudowg nalezy lokalizowa¢ w odlegtosci
minimum 5m od tych dziatek.

§ 16.

Na terenach objetych planem ustala sie nastepujace zasady obstugi w zakresie infrastruktury:

1) Zasilanie w energie elektryczna odbywaé sie¢ bedzie z istnigjaceg i projektowang sieci

elektroenergetyczng.



2) Sie¢ eektroenergetyczna nalezy realizowa¢ jako kablowa, dopuszcza sie redizacje
napowietrznych sieci  elektroenergetycznych w przypadkach uzasadnionych istnigjacym
zainwestowaniem oraz warunkami gruntowymi.

3) Ustala si¢ zaopatrzenie w wode z sieci wodociaggowsej, na terenach nie wyposazonych w siec
wodociagowa do czasu budowy sieci dopuszcza si¢ indywidualne ujecia wody.

4) Ustala sie obowiazek odprowadzenia sciekow do sieci kanalizacyjneg.

5) Dopuszczasie do czasu realizacji sieci kanalizacji sanitarngj, tymczasowe odprowadzanie $ciekow
do szczelnych zbiornikéw bezodptywowych, z ktérych beda one regularnie wywozone do punktu
zlewowego przy oczyszczalni przez koncesjonowanego przewoznika oraz przydomowe
oczyszczalnie sciekow.

6) Wody opadowe i roztopowe z powierzchni dachdéw oraz powierzchni nie zanieczyszczonych
powinny by¢ odprowadzane na wiasny teren nieutwardzony lub do dotéw chtonnych lub do
zbiornikdw retencyjnych.

7) Wody opadowe i roztopowe z powierzchni zanieczyszczonych nalezy odprowadzaé po
zastosowaniu urzadzen podczyszczajacych zgodnie z przepisami szczegdlnymi.

8) Na terenach objetych zmiana planu wystepuja urzadzenia melioracji wodnych szczeg6towych
(drenowaniai rowy). W przypadku przeznaczania gruntow zmeliorowanych pod zabudowg nalezy
przeprojektowaé i przebudowaé urzadzenia drenarskie. Wszelkie inwestycje realizowane na
terenach zmeliorowanych i zdrenowanych powinny by¢ realizowane w sposéb niezaktécajacy
funkcjonowania urzadzen melioracyjnych. Redlizacja inwestycji na terenach, na ktérych
wystepuja urzadzenia medioracji wodnych wymaga postepowania zgodnego z przepisami
szczegllnymi. W przypadku uszkodzenia urzadzen, inwestor winien niezwtocznie zleci¢ ich
naprawe wyspecjalizowangj firmie,

9) Budynki powinny posiada¢ zbiorcze lub indywidualne Zrédta dostarczania ciepta w stopniu
wystarczajacym dla prawidtowego uzytkowania zgodnego z funkcja.

10) Do celéw grzewczych i grzewczo-technologicznych nalezy stosowa¢ paliwa ptynne, gazowe i
stale oraz aternatywne zrodta energii z wylaczeniem paliw weglowych wysokoemisyjnych.
Dopuszcza sig¢ stosowanie paliw weglowych wytacznie w wysokosprawnych i niskoemisyjnych
kottach weglowych retortowych o sprawnosci wynoszacej powyzej 80%.

11) Aktualnie naterenie brak sieci gazowych. Dla howych sieci gazowych, przytaczy, stacji gazowych
nalezy zachowaé strefy kontrolowane okreslone w przepisach szczegolinych.

§17.
Na terenach objetym planem, ustala sie nastepujace warunki zaspokojenia potrzeb parkingowych:

1) potrzeby parkingowe dla istnigacych i projektowanych inwestycji nalezy realizowaté na
nieruchomosci wiasngj inwestora;

2) nalezy zapewni¢ minimum 2 migjsca postojowe lub zamiennie migjsca garazowe na jeden |okal
mieszkalny na terenach zabudowy mieszkaniowe jednorodzinngj (moga to by¢ jedno migjsce w
garazu i jedno postojowe, lub dwa migjscaw garazu lub dwa miegjsca postojowe);

3) nalezy zapewni¢ minimum 3 migsca postojowe dla pracownikbw na kazde 10 os6b
zatrudnionych oraz dla klientow jedno migjsce postojowe na kazde 30m? powierzchni sprzedazy
w obiektach handlowych, oraz jedno migjsce postojowe na kazde 40 m? powierzchni uzytkowe w
innych obiektach ustugowych, oraz minimum jedno migjsce postojowe na 200m? powierzchni
uzytkowej w obiektach przemystowych, bazach, sktadach i magazynach, kazdorazowo nalezy
wykona¢ co najmnigj jedno miegjsce postojowe dla 0sdb niepetnosprawnych.

§18.

1. Obstuge komunikacyjna terenéw nalezy zapewni¢ z przylegtych do terenu drég gminnych,
powiatowych oraz drog wewnetrznych. Zakazuje si¢ obstugi terenéw z drogi krajowej nr 25.

2. Droga krajowa nr 25, przylegajaca do obszaru przedstawionego na zataczniku nr 5 jest zaliczana
do drég klasy GP. Pozostawia si¢ pas drogi krajowej w aktualnych liniach rozgraniczajacych —
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poza obszarem planu. Obstuga komunikacyjna terenu P,U potozonego przy drodze krajowej nr 25,
mozliwa jest wytacznie z drogi serwisowej KD-L, bieghacej rownolegle do drogi krajowej nr 25,
ktéra jest kontynuacja projektowanej drogi biegnacej od skrzyzowania z ulica Koninska oraz z
projektowangl drogi KD-L, biegnace wzdtuz pétnocng granicy terenu. Zakazuje sie
wykonywania zjazdow z drogi krajowej na droge KD-L, zakazuje si¢ przebudowy i rozbudowy
istnigiacych zjazdéw do pdl w celu obstugi zabudowy na terenie P,U. Podziaty terenéw na dziatki
budowlane, obrét nieruchomosciami, oraz zabudowa i zagospodarowanie terenu na cele okreslone
w planie nie moga powodowa¢ koniecznosci zjazdu z drogi krajowej, ktory jest zabroniony.
Infrastrukture techniczna nie zwiazang z funkcjonowaniem drogi kragjowe nalezy prowadzi¢ w
pasie drogi serwisowej KD-L.

Obstuge komunikacyjna terenu P,U przedstawionego na zataczniku nr 4 planuje sie z terenéw 1.8
TAG-2, L8 TAG-3i 1.8 TAG-4 przedstawionych na zatacznikach nr 11, 12, 13 uchwaty Rady Migskig
w Rychwale nr X/60/03 z 9.10.2003r potozonych przy drodze krgjowe nr 25, dojazd do terenu bedzie
stanowita projektowana droga dojazdowa biegnaca od ulicy Grodzieckig dalg rownolegle do drogi
krajowg oraz droga wewnetrzna biegnaca wzdtuz rowu stanowiacego granice miedzy obrebem Rychwat
i obrebem Grabowa, ktdrg poszerzenie jest kontynuacja drogi KDW planowang w zmianie
migscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Rychwal Etap -1, przyjetg
uchwala Rady Migskig w Rychwale Nr X1/90/11 z dnia 18.08.2012r (zat. rr 9).

Teren przedstawiony na zataczniku nr 6 przylega do drogi wojewddzkigl nr 443, ktéra jest
zaliczana do drég klasy G. Pozostawia si¢ pas drogi wojewodzkig w aktualnych liniach
rozgraniczajacych — poza obszarem planu. Zjazd na tereny P,U i K moze nastepowaé wytacznie
istnigacym zjazdem na droge KDW. Zakazuje si¢ budowy nowych zjazdow z drogi
wojewddzkig. Infrastrukture techniczna nie zwiazana z funkcjonowaniem drogi nalezy prowadzié
w pasie rownolegtym do drogi przez tereny K; KDW; P,U.

Niepubliczne tereny komunikacji wewngtrzng jezdne i pieszo-jezdnej, drogi rowerowe, Ciagi
komunikacji pieszej, mozna realizowa¢ takze na kazdym terenie, w sposob zgodny przepisami
szczegblnymi i zasadami wspotzycia spotecznego. W szczegdlnosci w wyniku podziatu terenow
na dziatki dopuszcza si¢ takze tworzenie dziatek stanowiacych dojazdy do dziatek budowlanych.

Rozdziatl 7.
Ogdlne zasady i war unki scalania i podziatu nieruchomosci.
§ 19.

Nie ustala si¢ na obszarze planu obowiazku przeprowadzania scal en.

Dopuszcza si¢ podziaty i taczenie dziatek zgodnie z ustaleniami szczeg6towymi dla terendw.
Dopuszcza sie podziaty stuzace realizacji inwestycji celu publicznego dla uzbrojenia terenu, w
takim przypadku nie ogranicza si¢ wielkosci dziatek oraz sposobu podziatu. Dopuszcza sig¢ nowe
podziaty pod dowolnym katem w stosunku do przylegtego pasa drogowego. Dopuszcza sie
podziat dziatek na poszerzenie sasiednich nieruchomosci. W wyniku takiego podziatu i taczenia
musza powsta¢ dziatki o parametrach zgodnych z ustaleniami planu. Dziatki lub zespoty dziatek,
ktorych ksztalt, wielkos¢, struktura wiasnosciowa, dostepnos¢ do drog publicznych i
infrastruktury, uksztattowanie i istnigjace pokrycie szata roslinna utrudnia ich wykorzystanie oraz
zagospodarowanie zgodne z ustaleniami planu moga by¢ potaczone i podzielone w oparciu o
przepisy odrebne z zakresu gospodarki nieruchomosciami.

Na terenach przeznaczonych pod zabudowe mozna wydziela¢ dziatki stanowiace dojazdy, jezeli sa
one niezbedne dla zapewnienia dostepu do drog publicznych. Parametry dziatek stanowiacych
dojazdy powinny spetnia¢c wymogi 8§ 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75 poz. 690 z 2002r z p6zn. zm.)



Rozdziat 8.
Ogdlne zasady rozmieszczaniareklam i budowli stuzacych reklamie, oraz obiektéw wysokich.
§ 20.

1. Budowle i urzadzenia stuzace reklamie mozna lokalizowaé na wszystkich terenach, we
wzajemnych odstgpach wynoszacych minimum 100m migdzy koleginymi. Na terenach zabudowy
nie moga one przekracza¢ wysokosci ustalong dla budowli. W liniach rozgraniczajacych drég nie
moga przekracza¢ wysokosci 4m. Lokalizujac budowle i urzadzenia stuzace reklamie nalezy
zachowa¢ odlegtosci od drog publicznych zgodne z przepisami odrebnymi. Nalezy zachowacé
odlegtos¢ minimum 8m od zewngtrznej krawedzi jezdni drogi wojewddzkie nr 443.

2. Zakazuje si¢ umieszczania budowli i urzadzen reklamowych na dachach budynkdéw, urzadzen
stuzacych reklamie na elewacjach budynkéw oraz na ogrodzeniach. Na elewacjach budynkow
dopuszcza si¢ wylacznie szyldy informujace o prowadzoneg dziatalnosci umieszczane w formie
estetycznej kompozycji w migjscach wyznaczonych wskazanych w projektach budowlanych.

3. W przypadku lokalizowania obiektéw o wysokosci rowngj i wieksze jak 50,0m n.p.t. inwestycje
nalezy zgtosi¢ wiasciwym organom nadzoru nad |otnictwem wojskowym na zasadach okreslonych
w przepisach odrgbnych.

Rozdziat 9.
Ogdlne war unki zagospodar owania terenu, ksztalttowania zabudowy i krajobrazu.
§21.

1. Na terenach objetych planem zakazuje sie wykonywania od strony publiczngj ogrodzen terendw
z dementow prefabrykowanych z betonu i zelbetu.
2. Nalezy zachowa¢ ustalona planem kompozycje przestrzenna wyznaczona liniami zabudowy oraz
gabarytami obiektow. Na terenie planu nie projektuje sie akcentow architektonicznych ani
dominant urbanistycznych. Nalezy przestrzega¢ wyznaczonych w ustaleniach szczeg6towych
wysokosci budynkéw oraz potozenia kalenic dachéw.

§22.
Na terenach objetych planem o ile ustalenia szczeg6towe Dziatu |1 nie nakazuja inaczej obowiazuje:

1) Dla budynkéw mieszkalnych, dla budynkéw mieszkalno-ustugowych oraz ustugowych o
kubaturze do 2500m? ustala sie¢ obowiazek pokrycia dachow dachéwka, materiatem
dachoéwkopodobnym lub blacha, dachy dla tych budynkéw powinny by¢ strome, dwuspadowe,
czterospadowe lub wielospadowe o katach nachylenia potaci dachowych od 15 stopni do 45
stopni.

2) Dla budynkéw ustugowych o kubaturze powyzegj 2500n? oraz dla budynkéw przemystowych,
magazynowych, gospodarczych i garazowych ustala si¢ dachy strome, dwuspadowe,
czterospadowe lub wielospadowe o0 katach nachylenia potaci dachowych od 15 stopni do 45 stopni
lub ptaskie — o katach nachylenia potaci dachowych od 0 stopni do 15 stopni.

3) Rzedna stanu zerowego (poziom wierzchu posadzki parteru) budynkéw mieszkal no-ustugowych
oraz ustugowych nie moze by¢ wyze niz 45cm powyzej powierzchni gruntu rodzimego, nie
dotyczy to terenu na zataczniku graficznym nr 7.

4) Elewacje budynkéw mieszkalnych, mieszkalno-ustugowych i ustlugowych powinny byé
tynkowane w kolorach pastel owych lub z cegty, drewna albo kamienia.

5) Dopuszcza sie remonty, rozbudowe i przebudowe istnigacych budynkéw z pozostawieniem
istnigjace liczby kondygnacji lub w przypadku budynkéw o dachach ptaskich z dodaniem
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kondygnacji w poddaszu uzytkowym oraz dopuszcza sie remonty i rozbudowy istnigacych
budynkéw z pozostawieniem aktualnego nachylenia potaci dachowych.

6) Ustalenia dotyczace usytuowania kalenic gtéwnych bryt budynkéw okreslone w ustaleniach
szczegotowych dla poszczegdlnych terendw nie dotycza budynkéw gospodarczych i budynkow
garazowych towarzyszacych zabudowie na terenach MN; U/MN; MN/U.

7) Dopuszcza sig inne usytuowanie kalenicy wytacznie dla dostosowania si¢ do charakteru
najblizszego otoczenia, do zabudowy istnigjacej na dziakce lub w bezposrednim sasiedztwie;

8) Dopuszcza sig inne ksztalty dachow, inne katy nachylenia dachow i rodzaj pokrycia dachowego
wytacznie dla dostosowania sie do charakteru najblizszego otoczenia.

9) Zabudowe tymczasowa oraz tymczasowe zagospodarowanie terenu dopuszcza sie na wszystkich
terenach. Funkcja obiektow tymczasowych, gabaryty zabudowy tymczasowej oraz sposdb
zagospodarowania terenu powinny by¢ zgodne z przeznaczeniem terenu okreslonym dla
zabudowy wg ustalen szczegOtowych dla poszczegdlnych terendéw. Na wszystkich terenach
dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystywanie terenu dla upraw rolniczych, dla lasbw oraz
tymczasowe umieszczanie urzadzen reklamowych.

§23.

Brak innych ogdlnych i szczeg6towych ustalen, zasad, wymagan, parametrow, wskaznikow,
gabarytow oznacza dowolnos¢ w tym wzgledzie z koniecznoécia stosowania przepisbw prawa
powszechnie obowiazujacych.

DZIAL Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE
Rozdziat 10.

Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa ter enow zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, oznaczonych symbolem 1M N.

§ 24.

Ustala si¢ dla terendéw oznaczonych symbolem 1M N przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.

§ 25.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia IM N obowiazuje zakaz:

1) lokalizowania dziatalnosci produkcyjne, sktadowe, magazynowej, oraz dystrybucji takich
towaréw jak: gaz, paliwa ptynnei inne materiaty niebezpieczne,

2) zakaz lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko.

§ 26.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia IM N ustala si¢ nastepujace szczegétowe warunki,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:
dla kazde dziatki obowiazuje:

- maksymalna wysokos¢ budynkow mieszkalnych — 9,5m;

- maksymalna wysokos¢ budynkéw garazowych i gospodarczych — 7,5m;

- maksymalna wysokos$¢ budowli — 10,5m;

- maksymalnailos¢ kondygnacji nadziemnych budynkdw mieszkalnych — 2;

- ilos¢ kondygnacji nadziemnych budynkéw gospodarczych i garazowych — 1;

- minimal na powierzchnia biologicznie czynna — 60%;
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- minimalna powierzchnia wymagajaca zachowania istnigjace zielni lesng - 50% powierzchni
biologiczng) czynngj, to jest 30% terenu kazdej dziatki;

- minimalna powierzchnia nowo wydzielangj dziatki - 800m;

- minimalna szerokos¢ frontu nowo wydzielangj dziatki — 25m;

- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 0,4;

- uktad kalenicy dachu budynkow mieszkalnych w relacji do linii zabudowy od strony frontu
dziatki w przypadku dachéw dwuspadowych — réwnol egty.

Rozdziat 11.

Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa ter enow zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, oznaczonych symbolem 2MN.

§ 27.

Ustala sie dla terendw oznaczonych symbolem 2M N przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.

§28.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia 2M N obowiazuje zakaz:

1) lokalizowania dziatalnosci produkcyjne, sktadowej, magazynowej, oraz dystrybucji takich
towaréw jak: gaz, paliwa ptynnei inne materiaty niebezpieczne,

2) zakaz lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko.

§29.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia 2M N ustala si¢ nastepujace szczegétowe warunki,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:
dlia kazdej dziatki obowiazuje:

- maksymalna wysokos¢ budynkéw mieszkalnych — 9,5m;

- maksymalna wysokos¢ budynkéw garazowych i gospodarczych — 7,5m;

- maksymalna wysokos$¢ budowli — 10,5m;

- maksymalnailos¢ kondygnacji nadziemnych budynkéw mieszkalnych — 2;

- ilos¢ kondygnacji nadziemnych budynkéw gospodarczych i garazowych — 1;

- minimal na powierzchnia biologicznie czynna — 30%;

- minimal na powierzchnia nowo wydzielangj dziatki - 800 m?;

- minimalna szerokos¢ frontu nowo wydzielangj dziatki — 25m;

- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 0,5;

- uktad kalenicy dachu budynkow mieszkalnych w relacji do linii zabudowy od strony frontu

dziatki w przypadku dach6w dwuspadowych — réwnol egty.

Rozdziat 12.

Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa terendéw zabudowy ustugowej oznaczonych
symbolami U.

§ 30.

Ustala si¢ dla terenéw oznaczonych symbolem U przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: zabudowa ustugowa.
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§31

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia U obowiazuje zakaz |okalizowania zabudowy
mieszkaniowej, prowadzenia dziatalnosci produkcyjne.

§32.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia U ustala si¢ nastepujace szczegétowe warunki,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:
dlia kazdej dziatki obowiazuje:
- maksymalna wysokos¢ budynkéw — 12,5m;
- maksymalna wysokos$¢ budowli — 70m;
- maksymalnailos¢ kondygnacji nadziemnych budynkéw — 3;
- minimal na powierzchnia biologicznie czynna — 20%;
- minimal na powierzchnia nowo wydzielangj dziatki - 1000 m*
- minimalna szerokos¢ frontu nowo wydzielang dziatki — 22m;
- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 1,5;
- uktad kalenicy dachu budynkéw w relacji do linii zabudowy — dowolny;

Rozdziat 13.

Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa ter enu zabudowy ustugowej z dopuszczeniem
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne] oznaczonego symbolem U/MN.

§ 33.
Ustala si¢ dla terenu oznaczonego symbolem U/M N przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: zabudowa ustugowa,
przeznaczenie dopuszczalne, uzupetnigjace: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.

§ 34.

Na terenie oznaczonym symbolem przeznaczenia U/MN obowiazuje zakaz:

1) lokalizowania dziatalnosci produkcyjne, sktadowej, magazynowej oraz dystrybucji takich towarow

jak: gaz, paliwa ptynnei inne materiaty niebezpieczne,
2) lokalizowania przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

§ 35.

Na terenie oznaczonym symbolem przeznaczenia U/MN ustala si¢ nastgpujace szczeg6towe warunki,

zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) dlakazde dziatki obowiazuje
- maksymalna wysokos¢ budynkéw — 12,5m;
- maksymalna wysokos$¢ budowli — 14,5m;
- maksymalnailos¢ kondygnacji nadziemnych budynkéw — 2;
- minimal na powierzchnia biologicznie czynna — 20%;
- minimal na powierzchnia nowo wydzielangj dziatki - 500 m?;
- minimalna szerokos¢ frontu nowo widzialngj dziatki — 10m;
- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 1,5;
- uktad kalenicy dachu budynku frontowego w relacji do linii zabudowy — réwnolegty.

2) na jedng dziatce budowlang mozna zrealizowac: dowolna liczbg budynkéw ustugowych oraz
dodatkowo jeden budynek mieszkalny jednorodzinny lub jeden lokal mieszkalny wbudowany w
budynek ustugowy, oraz kazdorazowo wytacznie jeden budynek garazowy i jeden gospodarczy
towarzyszacy funkcji mieszkalng, powierzchnia catkowita lokalu o funkcji mieszkalng w
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3)

4)

budynku ustugowym musi by¢ mnigjsza niz 50% powierzchni catkowitej budynkéw ustugowych,
powierzchnia zabudowy wolnostojacego budynku mieszkalnego nie moze by¢ wieksza niz 170me,
powierzchnia dziatki wykorzystywana wytacznie na cele zabudowy mieszkaniowsej jednorodzinne)
(powierzchnie zabudowane, migjsca postojowe, powierzchnie utwardzone, zielen ) musi by¢
mnigjsza niz 50% powierzchni dziatki;

teren U/MN przedstawiony na zataczniku nr 7, znajduje si¢ na obszarze wpisanego do reestru
zabytkdw uktadu urbanistycznego miasta Rychwata, obowiazuja tu ustalenia 813 ust.2, wszelkie
inwestycje na tym terenie wymagaja pozwolen wydawanych na podstawie ustawy z dnia 23 lipca
2003r o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r Nr 162, poz. 1568 z pdzn.
zm.);

adaptuje sie w planie istnigace obiekty budowlane, obiekty te mozna rozbudowywad,
nadbudowywac i przebudowywaé do parametrow okreslonych w punkcie 1 oraz zgodnie z
wymogami ochrony konserwatorskiej okreslonymi w 813 ust.2.

Rozdziat 14.

Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa ter enu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z

dopuszczeniem zabudowy ustugowej oznaczonego symbolem 1M N/U.

§ 36.

Ustala si¢ dla terenu oznaczonego symbolem 1M N/U przeznaczenie:

przeznaczenie podstawowe; zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,
przeznaczenie dopuszczal ne, uzupethiajace: ustugi.

§37.

Na terenie oznaczonym symbolem przeznaczenia 1M N/U obowiazuje zakaz:

1

2)

lokalizowania dziatalnosci produkcyjnej, sktadowej, magazynowej oraz dystrybucji takich
towaréw jak: gaz, paliwa ptynnei inne materiaty niebezpieczne;
lokalizacji przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

§38.

Na terenie oznaczonym symbolem przeznaczenia IM N/U ustala si¢ nastepujace szczegétowe warunki,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1

2)

dla kazdg dziatki obowiazuje:
- maksymal na wysokos$¢ budynkow — 7m;
- maksymalna wysokos¢ budowli — 8m;
- minimal na powierzchnia biologicznie czynna — 20%;
- minimal na powierzchnia nowo wydzielangj dziatki - 800 m?;
- minimalna szerokos¢ frontu nowo wydzielangj dziatki — 25m;
- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 0,5;
- uktad kalenicy dachu budynkéw frontowych w rdacji do linii zabudowy od strony frontu dziatki
w przypadku dachéw dwuspadowych — réwnolegty;
na jedng dziatce budowlang mozna zrealizowa¢: jeden budynek mieszkalny jednorodzinny lub
jeden mieszkalny jednorodzinny z lokalem ustugowym lub jeden budynek mieszkalny
jednorodzinny i jeden budynek ustugowy oraz kazdorazowo wytacznie jeden budynek garazowy i
jeden gospodarczy, powierzchnia catkowita lokalu o funkcji ustugowe) w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym musi by¢ mnigjsza niz 50% powierzchni catkowitg budynku, powierzchnia
zabudowy wolnostojacego budynku ustugowego nie moze by¢ wigksza niz 150m?, powierzchnia
dziatki wykorzystywana wylacznie na cele ustugowe (powierzchnie zabudowane, migjsca
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postojowe, powierzchnie utwardzone, zielen towarzyszaca funkcji ustugowej) musi by¢ mnigjsza
niz 50% powierzchni dziatki;

3) dlaterenu IMN/U, dla ktorego ustalono ochrong konserwatorska, przedstawionego na zataczniku
nr 3 obowiazuja ustalenia 813 ust.1, wszelkie inwestycje na tym terenie wymagaja przestrzegania
ustawy z dnia 23 lipca 2003r o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r Nr 162,
poz. 1568 z p6zn. zm.).

Rozdziat 15.

Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
z dopuszczeniem zabudowy ustugowej oznaczonych symbolami 2M N/U.

§ 39.

Ustala sie dla terenéw oznaczonych symbolami 2M N/U przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe; zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,
przeznaczenie dopuszczal ne, uzupethiajace: ustugi.

§ 40.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia 2M N/U obowiazuje zakaz:

1) lokalizowania dziatalnosci produkcyjnej, skladowej, magazynowej oraz dystrybucji takich
towardw jak: gaz, paliwa ptynne i inne materiaty niebezpieczne;

2) lokalizagji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

§41.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia 2MN/U ustala si¢ nastgpujace szczegétowe
warunki, zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) dlakazdg dziatki obowiazuje:

- maksymalna wysokos¢ budynkéw — 9,5m;

- maksymalna wysokos¢ budowli — 10,5m;

- minimal na powierzchnia biologicznie czynna — 20%;

- minimal na powierzchnia nowo wydzielangj dziatki - 800 m?;

- minimalna szerokos¢ frontu nowo wydzielangj dziatki — 25m;

- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 0,5;

- uktad kalenicy dachu budynkéw frontowych w relacji do linii zabudowy od strony frontu dziatki
w przypadku dachéw dwuspadowych — réwnolegty;

3) na jedng dziatce budowlang mozna zrealizowac: jeden budynek mieszkalny jednorodzinny [ub
jeden mieszkalny jednorodzinny z lokalem ustugowym lub jeden budynek mieszkalny
jednorodzinny i jeden budynek ustugowy oraz kazdorazowo wytacznie jeden budynek garazowy i
jeden gospodarczy, powierzchnia catkowita lokalu o funkcji ustugowe) w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym musi by¢ mnigjsza niz 50% powierzchni catkowitg budynku, powierzchnia
zabudowy wolnostojacego budynku ustugowego nie moze by¢ wigksza niz 150m?, powierzchnia
dziatki wykorzystywana wytacznie na cele ustugowe (powierzchnie zabudowane, migjsca
postojowe, powierzchnie utwardzone, zielen towarzyszaca funkcji ustugowej) musi by¢ mnigjsza
niz 50% powierzchni dziatki;

Rozdziat 16.

Przeznaczenie, zagospodar owaniei zabudowa ter endw zabudowy zagrodowej w gospodar stwach
rolnych z dopuszczeniem zabudowy ustugowej oznaczonych symbolami RM/U
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§42.

Ustala sie dla terenéw oznaczonych symbolem RM/U przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rolnych,
przeznaczenie dopuszczalne, uzupetniajace: zabudowa ustugowa.

§43.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia RM/U obowiazuje zakaz:

1) lokalizowania dziatalnosci produkcyjnej, sktadowej, magazynowe nie zwiazang z produkcja
rolna oraz zakaz dystrybucji takich towaréw jak: gaz, paliwa ptynne i inne materiaty
niebezpieczne;

2) lokalizagji nie zwiazanych z gospodarka rolna przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko.

§ 44.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia RM/U ustala sig nast¢pujace szczegbtowe
warunki, zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) dia kazdej dziatki obowiazuje:

maksymalna wysokos¢ budynkéw — 9,5m;

- maksymalna wysokos¢ budowli — 10,5m;

- minimalna powierzchnia biologicznie czynna — 20%;

- minimalna powierzchnia nowo wydzielangj dziatki - 800 m?

- minimalna szerokos¢ frontu nowo wydzielang dziatki — 20m;

- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 1;

- uktad kalenicy dachu budynkéw frontowych w relacji do linii zabudowy od strony frontu
dziatki w przypadku dachow dwuspadowych — réwnolegty;

2) dla kazdg dziatki powierzchnia dziatki wykorzystywana wytacznie na cele ustugowe
(powierzchnie zabudowane, migjsca postojowe, powierzchnie utwardzone, zielen towarzyszaca
funkcji ustugowe) musi by¢ mnigjsza niz 50% powierzchni dziatki; powierzchnia catkowita
obiektow ustugowych musi by¢ mnigjsza niz 50% powierzchni catkowitej wszystkich obiektéw na
dzialce;

2) dla terenu RM/U, przedstawionego na zataczniku nr 3, dla ktérego ustalono ochrong
konserwatorska, obowiazuja ustalenia 8§13 ust.1, wszelkie inwestycje na tym terenie wymagaja
przestrzegania ustawy z dnia 23 lipca 2003r o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z
2003r Nr 162, poz. 1568 z pdzn. zm.).

Rozdziat 17.

Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa ter enu zabudowy zagr odowej w gospodar stwach
rolnych z dopuszczeniem zabudowy ustugowsj, zabudowy produkcyjnej, sktadéw i magazynéw
oznaczonego symbolem RM/U/P

§45.
Ustala si¢ dla terenu oznaczonego symbolem RM/U/P przeznaczenie:

przeznaczenie podstawowe: zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rolnych,
przeznaczenie dopuszczal ne, uzupetniajace: zabudowa ustugowa, zabudowa produkcyjna,
sktady, magazyny.

8§ 46.

Na terenie oznaczonym symbolem przeznaczenia RM/U/P obowiazuje:
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1

2)

zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, poza chowem i
hodowla zwierzat;

zakaz podziatu terenu w sposdb inny niz dopuszczony w ustaleniach ogélnych i przepisach
odrebnych.

§ 47.

Na terenie oznaczonym symbolem przeznaczenia RM/U/P ustala si¢ nastgpujace szczegotowe
warunki, zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1

2)

dia terenu obowiazuje:

- maksymalna wysokos¢ budynkdw — 12,5m;

- maksymalna wysokos¢ budowli — 70m;

- minimalna powierzchnia biologicznie czynna — 5%;

- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 1,5;

- uktad kalenicy dachu budynkéw frontowych w relacji do linii zabudowy od strony frontu
dziatki — dowolny;

powierzchnia terenu wykorzystywana wylacznie na cele ustugowe, przemystowe, magazynowe i

sktadowe przewidziane dla pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (powierzchnie zabudowane,

migjsca postojowe, powierzchnie utwardzone, zielen towarzyszaca funkcji ustugowej) musi by¢

mnigjsza niz 50% powierzchni terenu; powierzchnia catkowita obiektéw ustugowych musi by¢

mnigjsza niz 50% powierzchni catkowite) wszystkich obiektéw na dziatce.

Rozdziat 18.

Przeznaczenie, zagospodarowanie i zabudowa terenéw zabudowy obiektow produkcyjnych,
sktaddw i magazynéw i zabudowy ustugowej oznaczonych symbolem P,U.

§48.

Ustala sie dla terenéw oznaczonych symbolem P,U przeznaczenie:

przeznaczenie podstawowe: zabudowa obiektéw produkcyjnych, sktadéw, magazyndw,
zabudowa ustugowa.
§ 49.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia P,U obowiazuje zakaz |okalizacji zabudowy
mieszkaniowsj, obiektow ustugowych takich jak: hotelei motele.

§ 50.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia P,U ustala si¢ nastepujace szczegétowe warunki,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1

2)

dla kazdej dziatki obowiazuje:

- maksymal na wysokos¢ budynkow — 15m;

- maksymalna wysokos¢ budowli — 90m;

- minimal na powierzchnia wydzielang dziatki — 2000m?;

- minimalna szerokos¢ frontu nowo wydzielang dziatki — 22m;

- minimal na powierzchnia biologicznie czynna — 5%;

- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 1,5;

- uktad kalenicy dachu budynkéw frontowych w relacji do linii zabudowy od strony frontu dziatki —
dowolny;
adaptuje si¢ w planie istnigjaca zabudowe, dopuszcza si¢ jg przebudowe, remonty, rozbudowe i
nadbudowg do parametrow okreslonych w punkcie 1.
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Rozdziat 19.

Przeznaczenie, zagospodarowanie i zabudowa terenu zabudowy ustlugowej z dopuszczeniem
obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazynéw oznaczonych symbolem U/P.

§ 51.

Ustala si¢ dla terenu oznaczonego symbolem U/P przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: zabudowa ustugowa,
przeznaczenie dopuszczalne, uzupetnigjace: obiekty produkcyjne, sktady i magazyny.

§52.

Na terenie oznaczonym symbolem przeznaczenia U/P obowiazuje zakaz lokalizacji zabudowy
mieszkaniowsy, lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. W strefie
sanitarng] istnigjacego cmentarza i terenu przeznaczonego dla jego rozbudowy obowiazuja
ograniczenia wynikajace z przepisdw rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalng z dnia 25
serpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na
cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), w szczegdlnosci nie nalezy tu lokalizowa¢ zaktadow
produkujacych zywnos¢, zakltadow zywienia zbiorowego, zaktaddéw przechowujacych artykuty
Zywnosciowe.

§53.

Na terenie oznaczonym symbolem przeznaczenia U/P ustala si¢ nastepujace szczegétowe warunki,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) dlakazdg dziatki obowiazuje:
- maksymal na wysokos¢ budynkow — 12m;
- maksymalna wysokos¢ budowli — 13m;
- minimal na powierzchnia wydzielang dziatki — 1000m?;
- minimalna szerokos¢ frontu nowo wydzielang dziatki — 20m;
- minimal na powierzchnia biologicznie czynna — 5%;
- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 1,5;
- uktad kalenicy dachu budynkéw frontowych w relacji do linii zabudowy od strony frontu dziatki —
dowolny;

2) adaptuje sie w planie istnigjaca zabudowe, dopuszcza sie jg przebudowe, remonty, rozbudowe i
nadbudowg do parametrow okreslonych w punkcie 1;

3) powierzchnia terenu wykorzystywana wytacznie na cele przemystowe, magazynowe i sktadowe
(powierzchnie zabudowane, migjsca postojowe, powierzchnie utwardzone) musi by¢ mnigjsza niz
50% powierzchni dziatki; powierzchnia catkowita obiektéw przemystowych, magazynowych i
sktadowych musi by¢ mnigjsza niz 50% powierzchni catkowitej wszystkich obiektéw na dziatce.

Rozdziat 20.

Przeznaczenie, zagospodar owaniei zabudowa ter enu infrastruktury technicznej - kanalizagji
oznaczonego symbolem K.

§ 54.

Ustala si¢ dla terenu oznaczonego symbolem K przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: przepompownia $ciekow.
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§ 55.
Na terenie oznaczonym symbolem przeznaczenia K obowiazuje zakaz:

1) przeznaczaniaterenu i zabudowy na cele dziatalnosci produkcyjnej, sktadowej, magazynowsj,
dystrybugji takich towardw jak: gaz, paliwa ptynnei inne materiaty niebezpieczne,

2) zakaz podziatu terenu innego niz wydzielenie terenu w liniach rozgraniczajacych, podziatu terenu
w sposob inny niz dopuszczony w ustaleniach ogdlnych i przepisach odrgbnych.

§ 56.

Na terenie oznaczonym symbolem przeznaczenia K ustala si¢ nastepujace szczegétowe warunki,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:
dla terenu obowiazuje:

- maksymalna wysokos¢ budynkéw — 7m;

- maksymalna wysokos¢ budowli — 70m;

- minimalna powierzchnia biologicznie czynna — 0%;

- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,1 do 1;

- dachy zabudowy mozna ksztattowa¢ ptaskie lub strome o maksymalnym nachyleniu potaci

dachowych do 45 stopni, o dowolnym kierunku spadku potaci dachowych.

Rozdziat 21.

Przeznaczenie, zagospodarowanie i zabudowa terendw infrastruktury techniczne —
elektroener getyki oznaczonych symbolem E.

§57.

Ustala si¢ dla terenéw oznaczonych symbolem E:
przeznaczenie podstawowe: stacje transformatorowe.

§58.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia E obowiazuje zakaz:

1) tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendw, zwiaszcza lokalizowania
obiektéw tymczasowych;

2) zakaz podziatu terenu innego niz wydzielenie terenu w liniach rozgraniczajacych, podziatu terenu
w sposob inny niz dopuszczony w ustaleniach ogdlnych i przepisach odregbnych.

§59.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia E ustala si¢ nastgpujace szczegétowe warunki,
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) dlakazdego terenu obowiazuje:
- maksymalna wysokos¢ budynkéw — 5m;
- maksymalna wysokos¢ budowli — 8m;
- minimalna powierzchnia biologicznie czynna — 0%;
- wskaznik intensywnosci zabudowy [od minimum do maksimum] —od 0,2 do 1;
- dachy zabudowy mozna ksztattowa¢ ptaskie lub strome o maksymalnym nachyleniu potaci
dachowych do 45 stopni, o dowolnym kierunku spadku potaci dachowych.
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Rozdziat 22.
Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa terendw rolniczych oznaczonych symbolem R.
8 60.

Ustala si¢ dla terenéw oznaczonych symbolem przeznaczenia R przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: uprawy rolne, urzadzenia melioracyjne, stawy, trwale uzytki
zielone, taki, pastwiska.

§ 61.

Na terenach oznaczonych symbolem przeznaczenia R ustala si¢ zakaz:
1) sadzeniadrzew i krzewOw na terenach przy rowach melioracyjnych;
2) lokalizacji zabudowy.

Rozdziat 23.

Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa terendw drég publicznych klasy drogi lokalnej
oznaczonych symbolem KD-L.

§ 62.

Ustala sie dla terenéw oznaczonych symbolem KD-L przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: drogi klasy lokalngj,
przeznaczenie uzupelnigjace: sieci infrastruktury technicznej, parkowanie pojazdow
mechanicznych.
§ 63.

1. Zakazujesie¢ podziatdw terendw K D-L innych niz wydzielgjacych dziatke pasa drogowego oraz w
sposob zgodny ustaleniami ogdlnymi i przepisami odrgbnymi.

2. Drogi na terenach zabudowanych nalezy wykona¢ z chodnikami oraz w miar¢ mozliwosci ze
sciezka rowerowa.

3. Wzdtuz drogi, minimum po jednej stronie nalezy wykona¢ pas zieleni wysokig.

4. Minimum 10% powierzchni drogi powinno by¢ powierzchnia bionicznie czynna.

Rozdzial 24.

Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa terenu drogi klasy drogi dojazdowej oznaczonego
symbolem KD-D.

§ 64.

Ustala si¢ dla terenu oznaczonego symbolem KD-D przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: droga klasy dojazdows,
przeznaczenie uzupetnigjace: sieci infrastruktury technicznej, parkowanie pojazdéw
mechanicznych.
§ 65.

1. Zakazuje si¢ podziatow terendbw KD-D innych niz wydzielgjacych dziatkg¢ dla realizacji
poszerzenia pasa drogowego oraz W Sposdb zgodny z ustaleniami ogdélnymi i przepisami
odrebnymi.

Droge nalezy wykona¢ z chodnikiem oraz w miare mozliwosci ze sciezka rowerowa.

Wzdtuz drogi, minimum po jednej stronie nalezy wykona¢ pas zieleni wysokie.

Minimum 10% powierzchni drogi powinno by¢ powierzchnia biologicznie czynna.

gwmn

20



Rozdziat 25.

Przeznaczenie, zagospodar owanie i zabudowa terendw dr 6g wewnetr znych oznaczonych
symbolami KDW.

§ 66.
Ustala sie dla terenéw oznaczonych symbolami KDW przeznaczenie:
przeznaczenie podstawowe: droga wewngtrzna,
przeznaczenie uzupetnigjace: sieci infrastruktury technicznej, parkowanie pojazdéw
mechanicznych.
§ 67.
1. Zakazuje si¢ podziatéw terendw KDW innych niz wydzielajacych dziatke dla redlizacji pasa
drogowego oraz w sposob zgodny z ustaleniami ogllnymi i przepisami odrgbnymi.
2. Innych parametrow nie ogranicza si¢.
DZIAL |11. PRZEPISY PRZEJSCIOWE | KONCOWE
Rozdziat 26.
Ustalenia koncowe
§ 68.
Uchwala si¢ dla terendw objetych ustaleniami planu stawke stuzaca naliczeniu jednorazowej optaty z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wysokosci 10% za wyjatkiem gruntow bedacych wiasnoscia
Gminy i Miasta Rychwat, dla ktérych ustala si¢ stawke 0%.
§ 69.
Grunty leSne na dziatce o nr ewid. 25/5 w obrebie Zosinki, przedstawione na zataczniku nr 1 objete sa
ostateczna decyzja Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego DR.1.7151.17.2011, z dnia 07.06.2011r
wyrazajaca zgode na przeznaczenie gruntow lesnych na cele nierolniczei nielesne.
§70.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Rychwat

8§71
Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopol skiego.
8§72.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszeniaw Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy
Rady Migjskig w Rychwale

Ireneusz Sachur ski
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Rozstrzygnigeie nadzorcze .
gquﬂ
Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U,

z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)

orrekam

niewainos¢ § 5 pkt 6 oraz Rozdzialu 17 uchwaly Rady Migjskiej w Rychwale
nr XXX11/247/13 z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego pminy i miasta Ryvchwatl - Etap V1 - ze wigledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. | ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (D= U1, 2001, Nr 142, poz. 1591 2z zm.), an,
14 ust, &, art. 20 ust. 1 ustawy =z dnia 27 marea 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U, 2 2012, poz. 647).

Uchwala Rady Miejskiej w Rychwale nr XXNII/247/13 zostala doreczona Wojewodzie
Wiclkopolskiemu w dniu 24 stycznia 2013 r.

Dokonujge oceny rgodnodci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

Na sesji w dniu 17 stycznia 2013 r. Rada Miejska w Rychwale podjela uchwale nr
XXXI/247/13  w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy i miasta Rychwal — Etap V1. W toku badania legalnosci uchwaly organ
nadzoru stwierdzil, iz uchwata zostala podjeta 7z istotnym naruszeniem art. 15 ww. ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art, 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w planie  miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenic erendw oraz linie
rozgraniczajace lereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania,
Badany plan narusza wyzej wymieniony przepis w zakresie braku jednoznacznego ustalenia
przeznaczenia terenéw oznaczonych symbolem ,RM/U/P”, przedstawionych na rysunku
stanowiacym zatacznik nr 2 do uchwaly. Na wskazanych terenach w §45 uchwaly,
dopuszczono realizacje wzajemnie wykluczajacych sie funkeji. o réznym przeznaczeniu 1),
zabudowy zagrodowej oraz uslugowej, produkcyjnej, skladow imagazynow, kidre zgodnie
§ 47 pkt 2 uchwaly, stuzyé maja pozarclniczej dzialalnosci gospodarcze),
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Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajaca, rozlacznych funkcji
tj. zabudowy zagrodowej, ustugowe] oraz produkcyjnej, skladéw i magazyniw shuzacych
dnakalnosci pozarolniczej.,  jest Spreeczne ¥ 0 Zzapisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczepdlnodci z przyjmowaniem tadu przestzennepo
za podstawe dzialan planistycenych (art. 1 uwst. 1 ustawy) oraz prowadzi do licznych
konfliktéw przestrzennych zwigzanych z réZznym sposobem iintensywnoscig uzytkowania

takich terenow. Stanowisko powyzsze potwierdzone zostalo w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 4 listopada 2009 r. (sygn. akt I SA/Po 383/09),

Ponadto na terenie oznaczonym w planie symbolem ,,RM/UP" dopuszezono budowe kilku
budynkéw, ktére mogg pelnié¢ funkcje zaréwno rolniczg (,,RM” - zabudowa zagrodowa) jak
| pozarolniczng (,,U” - zabudowa ustugowa oraz ,P" — zabudowa produkcyjna, sklady
1 magazyny). Tym samym na jednym terenie ustalono sposob zagospodarowania i warunki
zabudowy dla budynkow o funkcjach wzajemnie sie wykluczajacych, co stanowi istotne
naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z ktdrym, w planie winno si¢ okresli¢ linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, Ze zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Minisira
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U, z 2003 r., Nr 164, poz. 1587) w zaleiosci od
specyfiki i zakresu ustalen dotyczacych przeznaczenia terendw oraz granic ilinii
regulacyjnych, dopuszcza si¢ stosowanie na projekeie rysunku planu miejscowego
uzupelniajacych i mieszanych oznaczed barwnych i jednobarwnych omz literowych
i eyfrowych. Dopuszezalne jest zatem rozszerzenie podstawowych barwnych oznaczen
graficenych i literowych dotycracych przeznaczenia terendw, zawartych w zalaceniku nr
| do rozporzadzenia, a nawet ich polgczenic w granicach jednego teremu jednak tylko
i wylacznie w preypadku gdy =2 preepiséw  planu moina jednoznacznie odezytad
przeznaczenie terenu, a okreslone na danym terenie funkcje nie stanowia funkgji rozlacznych
czy sprzecznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzié, ze wydanie rozsirzygnigcia
nadzorczego jest konieczne i nalezalo orzec jak na wstepic.

Pouczenie:

Rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone z powodu niezgodnodci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracvinego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiepo,

Otrzymuja:
|. Rada Miejska w Rychwale
2. Burmistrz Rychwala
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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA

Sedziowie Sedzia WSA
Sedzia WSA

Protokolant st.sekr.sgd.

Dnia 6 wrzeénia 2013 r.

Wiestawa Batorowicz (spr.)
Elwira Brychcy
Edyta Podrazik

Mariola Kaczmarek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 wrzeénia 2013 r.

sprawy ze skargi  Gminy Rychwat

na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 22 lutego 2013 r. Nr KN-1.4131.1.109.2013.15

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

. uchyla zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze,

Il. zasadza od Wojewoddy Wielkopolskiego na rzecz strony

skarzacej kwote 540,- (piecset czterdziesci) ziotych tytutem

zwrotu kosztéw postepowania,

.  okresla, ze zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze nie moze byé¢

wykonane.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za 2godnosé z oryginaiem

1)
Maria (!\(é/szrelan
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UZASADNIENIE

W dniu 17 stycznia 2013 r. Rada Miejska w Rychwale, na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm. [aktualnie Dz.U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.])) oraz art. 14 ust. 8 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.) —
dalej: u.p.z.p., podjgta uchwate nr XXXII/247/13 ,w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Rychwat - Etap VI.”
Nastgpito to po stwierdzeniu zgodnosci przyjetych rozwigzan z ustaleniami zZmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Rychwat (uchwata nr XL1/329/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 r.). W planie zostato
ustalone m.in. przeznaczenie czeéci terenéw, ktére objeto wspdlnym oznaczeniem
RM/U/P"  — tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych z
dopuszczeniem zabudowy ustugowej, zabudowy produkcyjnej, sktadéw i magazynow
(Rozdziat 2., § 5 pkt 6). Szczegbtowe rozwigzania dotyczace tereny oznaczonego
symbolem ,RM/U/P” zostaty okreslone w Rozdziale 17. § 45-47.

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 22 lutego 2013 r. nr KN -
1.4131.1.109.2013.15 Wojewoda Wielkopolski  (w zastepstwie  Wojewody
Wicewojewoda Przemystaw Pacia), na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, stwierdzit niewaznos¢ § 5 pkt 6 i Rozdziat 17. uchwaty Rady
Miejskiej w Rychwale z dnia 17 stycznia 2013 r. ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa. W uzasadnieniu wskazat, ze zakwestionowana uchwata zostata podjeta z
istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. poprzez brak jednoznacznego
ustalenia przeznaczenia terenéw oznaczonych symbolem ,RM/U/P” przedstawionych
na rysunku planu stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty. W ocenie organu na
terenach wskazanych w § 45 uchwaty dopuszczono realizacje wzajemnie sie
wykluczajgcych funkcji, o réznym przeznaczeniu, a mianowicie zabudowy
zagrodowej oraz ustugowej, produkcyjnej, sktadéw i magazynéw, ktére zgodnie z §
47 pkt 2 uchwaly stuzy¢ majg pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej. Zdaniem
organu ustalenie na jednym terenie, bez rozdzielenia linig rozgraniczajaca
roztacznych funkcji, to jest budowy zagrodowej, ustugowej oraz produkcyjnej,
sktadéw i magazynéw stuzgcych prowadzeniu dziatalnosci pozaroiniczej, jest

sprzeczne z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w
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szczegoInosci z zasadg przyjmowania tadu przestrzennego za podstawe wszelkich
dziatar planistycznych (art. 1 ust. 1 u.p.z.p.) oraz prowadzi do licznych konfliktow
przestrzennych zwigzanych z réznym sposobem i intensywnosécig uzytkowania takich
terendw (organ powofat sie na wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 listopada 2009 r.
sygn. akt Il SA/Po 383/09). Ponadto organ stwierdzit, ze na terenie, ktérego
przeznaczenie w planie zostalo zakwestionowane, dopuszczono budowe kilku
budynkow, ktére mogg peini¢ funkcje zaréwno rolnicza (,RM” — zabudowa
zagrodowa, jak i pozarolniczg (,U” — zabudowa ustugowa oraz ,P” — zabudowa
produkcyjna, sktady i magazyny). Tym samym, w ocenie organu, na jednym terenie
ustalono sposdb zagospodarowania i warunki zabudowy dla budynkéw o funkcjach
wzajemnie si¢ wykluczajgcych, co stanowi istotne naruszenie powotanego przepisu,
zgodnie z ktorym w planie winny zosta¢ okreslone linie rozgraniczajace tereny o
réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Organ powotat sig takze na przepis § 9 ust. 4 rozporzadzania Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr 164, poz. 1587) — dalej: rozporzadzenie
wykonawcze, wyjasniajac, ze dopuszczalne jest rozszerzenie podstawowych
barwnych oznaczen graficznych i literowych dotyczgcych przeznaczenia terendw,
zawartych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, a nawet ich potgczenie w granicach
jednego terenu, jednakze tylko w przypadku, gdy z przepiséw planu mozna
jednoznacznie odczytaé przeznaczenie terenu, a okreslone na danym terenie funkcje
nie stanowig funkcji roztgcznych czy sprzecznych.

Rada Miejska w Rychwale, podjeta w dniu 18 marca 2013 r. uchwate nr
XXXII/254/13 o  zaskarzeniu  rozstrzygniecia  nadzorczego  Wojewody
Wielkopolskiego do sadu administracyjnego, po czym wniosta do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge (w imieniu Rady dziatat Burmistrz Gminy
i Miasta Rychwata), domagajgc sie uchylenia w catosci zaskarzonego rozstrzygniecia
nadzorczego i zasadzenia zwrotu kosztéw postepowania.

W pierwszej kolejnosci skarzgca zarzucita naruszenie prawa materialnego:

- btedna interpretacje art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.zp. oraz przepisu § 9 ust.
rozporzgdzenia wykonawczego i tym samym przyjecie, ze przedmiotowa uchwata
jest sprzeczna z prawem i narusza zasady sporzgdzania planu miejscowego,

- niezastosowanie art. 1 ust. 2 pkt 6 i 7 u.p.z.p., co skutkuje naruszeniem interesu

prawnego wtasciciela terenu oraz w konsekwencji prowadzi do przysztego
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naruszenia art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 u.p.zp., gdyz dostosowanie sie do
zaskarzonego rozstrzygniecia spowoduje sporzgdzenie planu miejscowego
niezgodnego ze studium,

- zastosowanie art. 91 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez uznanie, ze
uchwata w przedmiocie planu jest sprzeczna z prawem i nalezy orzec o i€
niewaznosci, podczas gdy warunkiem koniecznym do stwierdzenia niewaznosci
uchwaty jest oczywisty i bezposredni charakter sprzecznosci z prawem; tymczasem
rozstrzygniecie nadzorcze jest dotkniete jest wadg prawng, gdyz ,uchyla tekst
miejscowego planu (..) pozostawiajgc w obiegu prawnym zatgcznik nr 2
przedstawiajacy teren opisany w uchylonym tekscie, poprzez co rozstrzygniecie
nadzorcze nie osigga w petni zamierzonego efektu prawnego”, bowiem w ten sposéb
wejdzie w zycie przepis prawa w niejasnej formie, co nie spetnia zasad techniki
prawodawczej zawartych w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. nr 100, poz. 908).

W nastepnej kolejnosci skarzgca zarzucita naruszenie prawa procesowego:

-art. 7, art. 77 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) w zw. z .
art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez brak wszechstronnej oceny
okolicznosci sprawy oraz dokonanie catkowicie dowolnej i wybidrczej oceny
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego,

-art. 61 § 1 i 4 kp.a. poprzez brak zawiadomienia skarzgcej o wszczeciu
postepowania nadzorczego, a brak udziatu w postepowaniu miat istotny wptyw na
treSC orzeczenia, bowiem mozliwe byto wyjasnienie wszelkich watpliwosci przez
osoby posiadajgce wiedze specjalistyczng, co uchronitoby organ nadzoru przed
popetnieniem biedow w zakresie ustalania stanu faktycznego i prawnego,

-art. 7 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. nr 31, poz. 206 ze zm.), bowiem na podstawie
dostepnych skarzacej dokumentéw nie mozna jednoznacznie stwierdzié kto wydat
przedmiotowe rozstrzygnigcie oraz czy zostato ono wydane zgodne z powotanym
przepisem; doreczone skarzacej rozstrzygniecie podpisane jest bowiem: Wz
Wojewody Wielkopolskiego Przemystaw Pacia Wicewojewoda Wielkopolski’,
natomiast w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego rozstrzygniecie
nadzorcze podpisane jest: ,Wojewoda Wielkopolski (-) Piotr Florek”; ponadto
skarzgca podniosta brak mozliwosci ustalenia, dlaczego przedmiotowe

rozstrzygnigcie zostato poprzedzone w numeracji pdzniejszym rozstrzygnieciem
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nadzorczym Wojewody Wielkopolskiego z dnia 26 lutego 2013 r. podpisanym: W z,
Wojewody Wielkopolskiego Wicewojewoda Wielkopolski /-/ Przemystaw Pacia”.
W uzasadnieniu skarzgca podniosta, ze nie znajduje uzasadnienia zastosowanie
przez Wojewode Wielkopolskiego liczby mnogiej, kwalifikujacej jedno siedlisko
rolnicze — pojedynczg zabudowe zagrodowg do ,terenow’, bowiem teren
przeznaczony pod zabudowg oznaczony ,RM/U/P" przedstawiony na zataczniku
graficznym nr 2 do uchwaty w przedmiocie zmiany planu miejscowego jest czeécig
dziatki nr 199 w Jaroszewicach Grodzieckich, ma on wymiary 55 x 55 m (ok. 3 000
m?), a na zatgczniku tym przedstawiono réwniez teren rolniczy oznaczony symbolem
,R", przeznaczony pod uprawy rolne, urzadzenia melioracyjne, stawy, trwate uzytki
zielone, tgki pastwiska — bez prawa zabudowy. dziatka ta [nr 199] wraz z dziatkami
sgsiednimi o nr 197, 198, 201 i 202 jest matym gospodarstwem rolnym o taczne;j
powierzchni 5,94 ha, mniejszym niz potowa s$redniej wielkoéci gospodarstwa w
wojewodztwie wielkopolskim i mniejszym od $redniej krajowej, oraz o niskich klasach
gruntdw, co powoduje, ze jest to gospodarstwo nierentowne. Dalej wyjasnita, ze
rolnicy i ich rodziny, posiadajgcy niewielkie gospodarstwa rolne coraz czesciej
podejmujg sie wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej; w tym tez celu
wiasciciel przedmiotowego gospodarstwa rolnego zwrécit sie do Gminy z wnioskiem
o umozliwienie mu prowadzenia takiej dziatalnosci na terenie istniejgcego siedliska,
co stanowito jedng z podstaw do wszczecia procedury zmiany obowigzujgcego planu
miejscowego, przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Rychwale nr X/60/03 z dnia 9
pazdziernika 2003 r. (Dz.Urz. WojWlkp. nr 181, poz. 3377). Dalej skarzaca
podniosta, ze przed przystgpieniem do sporzgdzania zmiany planu stwierdzono, iz
rozwigzanie to jest zgodne z ustaleniami Zmiany studium Gminy Rychwat (uchwata
nr XLI/329/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 r.), w ktérym przedmiotowy teren
przeznaczony zostat pod zabudowe zagrodowg z dopuszczeniem nieucigzliwej
dziatalnosci gospodarczej, a mozliwosci przeznaczenia terenu oznaczonego
symbolem RM/U/P pod zabudowe zagrodowg z dopuszczeniem nieuciazliwe;
dziatalno$ci gospodarczej nie zakwestionowat organ nadzoru, dokonujac w 2010 r.
oceny zgodnosci zasad sporzgdzania studium.
Ponadto zakwestionowata uprawnienie Wicewojewody do wydania zaskarzonego
aktu nadzorczego.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda Wielkopolski, podtrzymujgc stanowisko

wyrazone w zaskarzonym rozstrzygnieciu, wnidst o jej oddalenie. Zdaniem organu
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ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajgca, roztgcznych
funkcji — w omawianym przypadku — zabudowy zagrodowej, ustugowej oraz
produkeyjnej, sktadéw i magazynéw stuzacych dziatalno$ci pozarolniczej — stanowi
jawng sprzeczno$¢ z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym , a w szczegdlnosci z przyjmowaniem ftadu przestrzennego za
podstawe dziatan planistycznych (art. 1 ust. 1 u.p.z.p.). Organ nie zgodzit sie réwniez
z zarzutem naruszenia art. 61 § 1 i 4 k.p.a., bowiem stosowne zawiadomienie z dnia
18 lutego 2013 r. zostato skarzacej doreczone [przed wydaniem zaskarzonego
rozstrzygniecia]. Ponadto organ nadzoru, odwotujgc sie do stanowiska orzecznictwa
przedstawit poglad przemawiajacy za nietrafno$cig zarzutu naruszenia art. 7 ust. 3i 4
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, positkujgc sie rowniez
trescig art. 19 tej ustawy. Wyjasnit, ze rozstrzygniecie nadzorcze nr KN-
1.4131.109.2013.15 z dnia 22 lutego 2013 r. zostato podpisane przez upowaznionego
do wydawania rozstrzygnie¢ nadzorczych Wicewojewode Wielkopolskiego
Przemystawa Pacie, natomiast rozstrzygniecie to opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego zostato omytkowo podpisane przez
Wojewode Wielkopolskiego Piotra Florka, ktdra to omytka zostata sprostowana
obwieszczeniem Wojewody Wielkopolskiego opublikowanym w wyzej wskazanym
Dzienniku Urzedowym.

W pismie procesowym z dnia 20 czerwca 2013 r. pemnomocnik organu
nadzoru na uzasadnienie umocowania Wicewojewody Wielkopolskiego do wydania
zaskarzonego rozstrzygniecia powotat przepis art. 7 ust. 4 ustawy o wojewodzie i
administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz okolicznos¢, ze w dniu wydania
zaskarzonego rozstrzygniecia Wojewoda Wielkopolski Piotr Florek nie wykonywat
obowigzkéw stuzbowym, bowiem w okresie od 18 do 22 lutego 2013 r. przebywat na
urlopie wypoczynkowym i w tym czasie zastepowany byt przez Wicewojewode
Wielkopolskiego Przemystawa Pacie.

Na rozprawie w dniu 6 wrze$nia 2013 r. strony podtrzymaty dotychczasowe
stanowiska.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyf co nastepuje.

Skarga jest zasadna.

Zgodnie z trescig art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdow administracyjnych ( Dz.U. nr 153, poz. 1269) w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z
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2012 r., poz. 270 ze zm., zwanej dalej: p.p.s.a.) sady administracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej, przy
czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnoéci z prawem, jezeli ustawy
nie stanowig inaczej. W $wietle powotanych przepiséw wojewodzki sad
administracyjny w zakresie swojej wiasciwosci ocenia zaskarzong decyzje
administracyjna, postanowienie lub inny akt z zakresu administracji publicznej
wytacznie z punktu widzenia ich zgodno$ci z prawem materialnym i przepisami
postepowania administracyjnego, wediug stanu faktycznego i prawnego
obowigzujgcego w dacie wydania tego aktu. Sad orzeka na podstawie akt sprawy
(art. 133 § 1 p.p.s.a) i w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany
zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 133 § 1 p.p.s.a.).

W niniejszej sprawie zaskarzenie dotyczy rozstrzygnigcia nadzorczego
Wojewody Wielkopolskiego (podpisanego w zastepstwie przez Wicewojewode) z
dnia 22 lutego 2013 r. wydane na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktorym zostata stwierdzona niewaznos¢ § 5 pkt 6 i Rozdziat
17. uchwaty nr XXXI1/247/13 Rady Miejskiej w Rychwale z dnia 17 stycznia 2013 r.
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa. W uzasadnieniu wSkaza{, ze
zakwestionowana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt
Tup.zp.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90. Z kolei przepis art. 91 ust. 4 tej ustawy przewiduje, ze w
przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate lub zarzgdzenie
wydano z naruszeniem prawa. Natomiast zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wiaéciwo$ci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w cato$ci lub czesci.

Zakres przedmiotowy art. 28 ust. 1 u.p.z.p. jest wezszy niz zakres art. 91 ust. 11 4
ustawy o samorzadzie gminnym i moze mie¢ on zastosowanie jedynie tgcznie z
powotanymi przepisami drugiej z powotanych ustaw (patrz wyrok NSA z dnia 11
wrzesénia 2007 r. sygn. akt [| OSK 759/07, LEX nr 384425). Niemniej jednak to art. 28
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u.p.z.p. powinien stanowi¢ wyartykutowana podstawe dziatann nadzorczych
podejmowanych przez wojewode w stosunku do okreslonych uchwat, bowiem
doprecyzowuje kompetencje nadzorcze wojewody, okre$lone w przepisie art. 91 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie mozna przy tym podzielié stanowiska, ze
regulacja z art. 28 u.p.z.p. wytacza w ogole kompetencje wojewody do stwierdzania
niewaznosci uchwat sprzecznych z prawem, okreslone w ustawie o samorzadzie
gminnym. W takiej sytuacji wskazanie wylgcznie art. 91 ust. 1 powotanej ustawy jako
podstawy prawnej rozstrzygniecia nadzorczego wojewody, przy braku
jednoczesnego powotania art. 28 u.p.z.p. nie stanowi naruszenia prawa, ktére
mogioby mie¢ wptyw na wynik sprawy; tym bardziej, jezeli z tresci uzasadnienia
wynika, ze naruszenie prawa w istocie wypetnia jedng z przestanek wskazanych w
tym ostatnim przepisie (por. wyrok tutejszego Sadu z dnia 22 kwietnia 2008 r. sygn.
akt [l SA/Po 582/07, LEX nr 490099).

O niewaznosci uchwat organu gminy stanowigcych akty planistyczne orzeka
wlasciwy wojewoda, ktéry zgodnie z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym jest
organem nadzoru we wszystkich sprawach z wylgczeniem spraw finansowych
zastrzezonych do wiasciwosci regionalnej izby obrachunkowej. Wiasciwos$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalnosci nadzorczej zostata
okreslona w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r, poz. 1113) i nie obejmuje problematyki
regulowanej zaskarzong uchwata, w zwigzku z tym Wojewoda Wielkopolski byt
uprawniony do podjecia wobec niej dziatan nadzorczych.

Odnoszgc powyzsze do zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego, nalezy
zaznaczy¢, ze Wicewojewoda Wielkopolski, ktéry podpisat kwestionowane
rozstrzygniecie nadzorcze z dnia 22 lutego 2013 r. byt upowazniony do jego wydania.
Jak trafnie stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada
2010 r. sygn. akt | OSK 954/10 (LEX nr 783364) norma art. 7 ust. 3 i 4 ustawy o
wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie przewiduje mozliwosé
dekoncentracji uprawnien wojewody na rzecz wicewojewody w zakresie
podejmowania przez ten organ administracji rzagdowej rozstrzygnie¢ nadzorczych w
dwoch odrgbnych sytuacjach faktycznych. Po pierwsze, wojewoda w zarzgdzeniu,
wydanym na podstawie ust. 3, moze precyzyjnie okresli¢ zakres kompetencji i zadan
wykonywanych przez wicewojewode (badz wicewojewodow), tgcznie z mozliwoscig

podpisania przez wicewojewode, w $cisle okreslonych sytuacjach faktycznych,
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rozstrzygniecia nadzorczego w zastepstwie wojewody. Po drugie, w kazdym
przypadku niepetienia  obowigzkow stuzbowych przez wojewode, zakres
zastepowania przez wicewojewode rozcigga sie na wszystkie kompetencje
wojewody, w tym réwniez - nadzorcze (ust. 4) i w tym zakresie nie majg
zastosowania ograniczenia wyznaczone przez zarzgdzenie, o ktérym mowa w ust. 3.
W konsekwengiji, niezaleznie od tego, ze Wojewoda Wielkopolski mogt w trybie art. 7
ust. 3 tej ustawy przekazac podlegtemu wicewojewodzie kompetencje nadzorcze, to
w sytuacji, gdy wojewoda nie petni swoich obowigzkéw wszystkie kompetencje
wojewody w ramach zastepstwa wykonuje wicewojewoda, jak o tym stanowi art. 7
ust. 4 powotanej ustawy. Wsrdd nich mieszczg sie¢ kompetencje zwigzane z
nadzorem nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw pod
wzgledem legalnosci (art. 3 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy).
W niniejszej sprawie niekwestionowang okoliczno$cig jest fakt, ze w dacie wydania
zaskarzonego rozstrzygniecia (z dnia 22 lutego 2013 r.) Wojewoda Wielkopolski Piotr
Florek nie wykonywat obowiazkéw stuzbowym, bowiem w okresie od 18 do 22 lutego
2013 r. przebywat na urlopie wypoczynkowym i w tym czasie zastepowany byt przez
Wicewojewode Wielkopolskiego Przemystawa Pacie. W konsekwencji, skoro
Wojewoda niewatpliwie nie peMit swoich obowigzkéw stuzbowych w dniu wydania
zaskarzonego rozstrzygniecia (por. wyrok NSA z dnia 8 maja 2012 r. sygn. akt Il
OSK 401/12, dostepny w Internecie pod adresem bazy orzeczen:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl), to Wicewojewoda, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o
wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie w zakresie petnionego
zastgpstwa wykonywat kompetencje organu nadzoru w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
powotanej ustawy. O naruszeniu powyzszych przepiséw przez organ nadzorczy w
niniejszej sprawie nie moze byé zatem mowy.
Doda¢ réwniez nalezy, ze skarzony organ wyjasnit kwestie omytki popetnionej w
zwigzku z publikacjg rozstrzygniecia nadzorczego nr KN-1.4131.109.2013.15 z dnia
22 lutego 2013 r. w zakresie podpisania rozstrzygniecie nadzorczego, ktdre zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego, w tym
wskazat na jej sprostowanie w drodze obwieszczenia Wojewody Wielkopolskiego.
Przechodzgc do merytorycznej oceny zaskarzonego rozstrzygniecia
nadzorczego, w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze uchybienie przez organ
nadzoru dotyczgce stwierdzonego przez Sad braku powotania w podstawie prawnej

aktu nadzorczego przepisu art. 28 ust. 1 u.p.z.p. nie stanowito, z przyczyn wczesniej
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podanych, istotnego naruszenia prawa. Tym bardziej, ze w uzasadnieniu
zaskarzonego aktu organ nadzoru wskazat na istotne naruszenie przepisu art. 15 ust.
2 pkt 1 u.p.z.p., ktére wypetnia przestanke naruszenia zasad sporzgdzania aktu
planistycznego wskazang w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Tego rodzaju uchybienie przepisom
postepowania (art. 107 § 1 3 k.p.a. w zw. z art. 91 ust. 3 i 5 ustawy o samorzgdzie
gminnym) nie mogty zatem na gruncie niniejszej sprawy stanowi¢ takiego naruszenia
przepiséw postepowania, ktére mogtoby mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.
Podobnie jak domniemane naruszenie art. 61 § 1 i 4 k.p.a. Organ nadzoru
zawiadomit bowiem skarzaca przed wydaniem zaskarzonej decyzji z dnia 22 lutego
2013 r. o wszczeciu postepowania, czego dowody znajdujg sie w aktach
postepowania (pismo z dnia 18 lutego 2013 r. i zwrotne potwierdzenie odbioru z dnia
22 lutego 2013 r., wskazujgce na date nadania 19 lutego 2013 r.). Wprawdzie organ
nastepnie nie oczekiwat — jak sie mozna domyslac, z uwagi na konczacy sie termin
do wydania rozstrzygniecia nadzorczego — na przedstawienie stanowiska przez
Gmine i w dniu 22 lutego 2013 r. wydat akt nadzorczy, ktéry zostat skarzacej
doreczony w dniu 26 lutego 2013 r., niemniej jednak skarzaca po otrzymaniu
zawiadomienia o wszczeciu postepowania nadzorczego, a przed doreczeniem
wydanego aktu, nie zgtosita organowi zadnych uwag w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem, mimo ze niezwloczne przedstawienie stanowiska w sprawie
niewatpliwie lezato w interesie Gminy. Dodac¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z art. 91
ust. 5 wustawy o samorzgdzie gminnym przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie jedynie odpowiednio. Wobec tego ewentualne
wyznaczenie Gminie, poza doreczeniem zawiadomienia o wszczeciu postepowania
nadzorczego, terminu do zapoznania sie z aktami postepowania i wypowiedzenia sie
w sprawie w sytuacji, gdy organ nadzoru orzekat w postepowaniu nadzorczym
jedynie na podstawie materiatdbw przedstawionych przez skarzgcg w zwigzku z
przekazaniem organowi w trybie art. 90 ustawy o samorzgdzie gminnym uchwat
podjetych na XXXII sesji Rady Miejskiej w Rychwale z dnia 17 stycznia 2013 r. celem
wykonania kompetencji nadzorczych przez Wojewode, nie mogto byé uznane za
bezwzglednie konieczne. Trzeba mie¢ na uwadze, ze odpowiednio$¢ stosowania
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w sytuacji, gdy organ nadzoru
ma jedynie 30 dni od dnia doreczenia uchwaly na wydanie odpowiedniego
rozstrzygniecia, nie uzasadnia przyjecia, ze organ nadzoru bezwzglednie powinien

stosowac art. 10 k.p.a. w tym postepowaniu.
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W nastepnej kolejnosci Sad stwierdza, ze nie podziela stanowiska organu

nadzoru, iz uregulowania uchwaty w zakwestionowanym zakresie nie spetniajg
wymagania wynikajgcego z art. 15 ust. 2 pkt.1 u.p.z.p., ktéry przewiduje obowigzek
okreslenia w planie miejscowym przeznaczenia terendw oraz linii rozgraniczajgcych
tereny o réoznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.
Zasady sporzgdzania planu miejscowego, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
rozumiane sg jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki
przestrzennej przez uprawnione organy dotyczgce, miedzy innymi ustalert zawartych
w akcie planistycznym. W przypadku naruszenia zasad sporzadzenia planu
ustawodawca - w przeciwienstwie do naruszenia trybu sporzadzania aktu
planistycznego, aby przedmiotowe naruszenie miato charakter istotny — kazde
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego skutkowa¢ bedzie stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty rady gminy. Takie stanowisko jest konsekwencjg przyjecia, ze
ewentualna stopniowalno$¢ naruszenia danej zasady nie ma wplywu na ostateczny
wynik postepowania nadzorczego, ktore sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy
doszto do naruszenia danej zasady, czy tez nie. Nalezy réwniez pamietaé, ze
rozstrzygniecia nadzorcze wojewody albo orzeczenia sgdu administracyjnego
stwierdzajgce niewazno$¢ uchwat w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sg wydawane w przypadku zaj$cia co najmniej jednej z podstaw
niewaznosci wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Pozostate naruszenia prawa
(niewymienione w powotanym wyzej przepisie) nalezy za$ traktowac jako nieistotne,
a wiec niebedace przyczyng niewaznosci aktu planistycznego (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 15 lipca 2010 r. sygn. akt || SA/Wr 292/10, LEX nr 674586).

Jak stwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny w przywotanym przez organ
nadzoru wyroku z dnia 9 listopada 2011 r. sygn. akt Il OSK 1962/11 (orzeczenie
dostepne w Internecie pod adresem; http://orzeczenia.nsa.gov.pl), ,zgodnie z art. 164
ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 i 11 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
sporzgdzonej w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1955 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607), spotecznosci lokalne majg - w zakresie okreslonym prawem - swobode
dziatania w kazdej sprawie, ktdra nie jest wytgczona z ich kompetenciji lub nie
wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wtadzy”. Problematyka planowania
przestrzennego regulowana jest przepisami wyzej przywotanej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r., ktéra w art. 3 ust. 1 do

zadan wtasnych gminy zalicza ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
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terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W literaturze przedmiotu i w orzecznictwie, okreslane jest to
.wiadztwem planistycznym”. Uprawnia ono gmine do autonomicznego decydowania
0 przeznaczeniu i zagospodarowaniu terenu. Przedmiotowe wiadztwo nie ma, co
oczywiste, charakteru absolutnego — jego ograniczenia okre$lone zostaty ustawowo.
| tak na gruncie powotfanej ustawy przewidziano ograniczenia o charakterze
materialnym, do ktorych nalezy wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 1 obowigzek okreslenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terenow
oraz linii rozgraniczajgcych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania, oraz ograniczenia o charakterze formalnym dotyczace trybu
postepowania w sprawie uchwalenia planu — obowigzek dokonania uzgodnien czy
przedstawienia projekiu do zaopiniowania. Ograniczenia wiadztwa planistycznego
gminy nie mogg byé dorozumiane czy tworzone w wyniku interpretaciji rozszerzajace;j.
W tym kontekscie przyja¢ za NSA nalezy, ze wyktadnia art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.,
jak i regulujgcych szczegdtowo zakres projektu  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego przepisOw rozporzgdzenia wykonawczego
odnoszagcych sie do sposobu zapisywania ustalen w projekcie tekstu i rysunku planu
miejscowego wskazuje, iz jest dopuszczalne z punktu widzenia obowigzujgcego
prawa rowniez takie okreslenie w planie miejscowym przeznaczenia terenow, ktore
umozliwia realizacije na tym samym terenie zadan o réznych funkcjach, pod
warunkiem, ze wzajemnie sie one nie wykluczajg. Ponadto wyktadnia przepiséw o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym odnosnie wymogoéw stawianych
miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego nie moze byé nazbyt
rygorystyczna i nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasady samodzielnosci gminy w
zakresie przeznaczania i okre$lania warunkéw zagospodarowania terenéw lezgcych
na obszarze gminy (tak NSA w wyroku z dnia 23 lutego 2012 r. sygn. akt Il OSK
2551/11 dostepnym jw.).

Oceniajgc zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze z tej perspektywy, nalezy
stwierdzi¢, ze dopuszczalne jest okreslenie w planie miejscowym dla tego samego
terenu przeznaczenia mieszanego, jezeli sie nie wykluczajg wzajemnie i nie sg ze
sobg sprzeczne (patrz: wyzej powotane wyroki NSA). Wniosek taki wynika z tacznie
interpretowanych przepiséw art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. i przepisow § 7 pkt 71 § 9
ust. 4 rozporzgdzenia wykonawczego. Rozstrzygniecie w tym przedmiocie wymaga

zas indywidualnego podej$cia w kazdej rozpatrywanej przez organ nadzoru sprawie,
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Z uwzglednieniem konteksty przestrzennego i uwarunkowar konkretnego obszaru
objetego danym rozwigzaniem planistycznym.

W niniejszej sprawie w zakwestionowanym planie miejscowym przeznaczenie
terenu stanowigcego czesc¢ dziatki nr 199 Oznaczonego symbolem ,RM/U/P” zostato
okre$lone jako tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych =z
dopuszczeniem zabudowy ustugowej, Zzabudowy produkcyjnej, skfadow i magazynéw
(Rozdziat 2., § 5 pkt 6). Szczegotowe rozwigzania dotyczace tereny oznaczonego na
rysunku planu jako RM/U/P zostaty okreslone w Rozdziale 17. § 45-47, zawierajac
ograniczenia dotyczgce charakteru przedsiewzigé, jakie mogg by¢ prowadzone na
tym terenie, jak i ograniczenia dotyczgce powierzchni terenu, jaka moze byé
wykorzystywana na cele inne niz zabudowa zagrodowa i dziatalnogé rolnicza.

Zgadzajagc sie ze skarzgcg Gming, nalezy mieé¢ na wzgledzie, ze
zakwestionowane przez organ nadzoru rozwigzania planistyczne wynikajace z § 5
pkt 6 Rozdziatu 2. oraz przepiséw Rozdziatu 17 (§ 45-47) dotyczg specyficznego
(cze$¢ gruntow wchodzacych aktualnie w skiad gospodarstwa rolnego objetego
zabudowg zagrodowy i jego bezposrednie otoczenie), zwartego (kwadratowy ksztatt,
wymiary ok. 55mx55m) terenu o stosunkowo niewielkiej powierzchni (ok. 3 000 m?
stanowigcego cze$é dziatki nr 199, lezgcego na obszarze, dla ktérego w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Rychwat
(uchwata nr XL1/329/10 Rady Miejskiej w Rychwale z dnia 29 pazdziernika 2010 r.)
przewidziano, jak poniosta skarzgca Gmina, przeznaczenie pod zabudowe
zagrodowg z dopuszczeniem nieucigzliwe] dziatalnosci gospodarczej. W § 1 ust. 1
uchwaty w sprawie zmiany planu miejscowego z dnia 17 stycznia 2013 r. Rada
stwierdzita na podstawie art. 20 ust. T u.p.zp., ze zmiana planu nie narusza ustalen
~Zmiany Studium Uwarunkowari i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Rychwat ()" za$ organ nadzoru nie stwierdzit  sprzecznosci
zakwestionowanych przepisow planu miejscowego z postanowieniami studium, jak
réwniez samego rozwigzania przyjetego w tym studium co do kierunku
Przéznaczenia i zagospodarowania terenu, ktdérego dotyczg kwestionowane
rozwigzania planistyczne.

W tym miejscu podkreslié trzeba, ze ustalonym w planie miejscowym podstawowym
przeznaczeniem przedmiotowego terenu jest zabudowa zagrodowa, a zatem stuzaca
kontynuacji korzystania z wigkszej nieruchomosai stanowigcej gospodarstwo rolne,

za$ inne przeznaczenie — pod zabudowe ustugowa, produkcyjng, sktady Iub
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magazyny ma charakter uboczny Ilub uzupetniajgcy, co wynika z uzycia
sformutowania ,z dopuszczeniem” (§ 5 pkt 6) oraz uszczegbtowienia zawartego w §
45 planu. Wprowadzone wyrazne ograniczenia powierzchniowe wytgcznie w zakresie
wykorzystywania terenu na cele inne niz zabudowa zagrodowa przewidziane dla
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, niepowodujgcej zagrozenia dla srodowiska
(zakazy zwigzane z mozliwoscig prowadzenia przedsiewzie¢ moggcych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko) podkre$la rzeczywiste przeznaczenie podstawowe
terenu.

Nie sposéb tez wywies¢, ze z zakwestionowanych uregulowan wynika wytgcznie
potgczenie przeznaczenia pod zabudowe zagrodowg w gospodarstwie rolnym z
zabudowg na cele prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Zabudowa
ustugowa, produkcyjna, sktady i magazyny mogg mie¢ bowiem zwigzek z
dziatalno$cig rolnicza (produkcja rolng) oraz ustugami rolniczymi, jak i z
prowadzeniem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze, ze zawarte w § 46 pkt 1 zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko nie obejmuje chowu i hodowli zwierzat, a w §
47 pkt 2 planu wprowadzono wyrazne ograniczenia powierzchniowe wytacznie w
zakresie wykorzystywania terenu na cele inne niz zabudowa zagrodowa
przewidziane dla pozarolniczej dziatalnoci gospodarczej (powierzchnia
~wykorzystywana wytgcznie na cele ustugowe, przemystowe, magazynowe i
sktadowe” musi by¢ mniejsza niz 50% powierzchni terenu), jak i ograniczenia
powierzchni catkowitej obiektow ustugowych w stosunku do powierzchni catkowitej
wszystkich obiektow na dziatce (powierzchnia obiektéw ustugowych musi wynosié
mniej niz 50% catkowitej powierzchni wszystkich obiektéw na dziatce). Powyzsze
akcentuje zatem podstawowe przeznaczenie terenu pod zabudowe zagrodowa w
gospodarstwie rolnym, ktére nie podlega tego rodzaju ograniczeniom jak te, ktore
zastosowano w przypadku ubocznego (dopuszczalnego pod wyraznie okreslonymi
warunkami) wykorzystywania terenu na cele zwigzane z pozarolniczg dziatalnoscig
gospodarczg.

Takie zapisy planu umozliwiajg przyszte elastyczne i adekwatne do potrzeb
wlasciciela gruntu wykorzystanie zwartego, wyodrebnionego terenu (na zasadzie
enklawy) sposrod terendw rolniczych, ktéry poza zabudowa zagrodowa moze
rowniez zosta¢ zagospodarowany na cele ustugowe i produkcyjne tak zwiazane z

dziatalno$cig rolniczg (dziatalnoscig wytwoérczg w rolnictwie), jak i z pozarolniczg
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dziatalno$cig gospodarcza, jednak z zastosowaniem zastrzezeri i zakazoéw, ktore
postuzg zachowaniu podstawowego charakteru tego terenu, jak i terenéw sgsiednich
O przeznaczeniu rolniczym. Doda¢ nalezy, ze wprawdzie w § 47 pkt 2 planu uzyto
sformutowania ,na cele (...) przemystowe (...)", ale nie ulega watpliwosci, ze w
kontekécie podstawowych przepisow § 5 pkt 6 oraz § 45 planu chodzi w tym
wypadku o cele produkcyjne (zabudowe produkcyjng).

Warto w tym miejscu zwrocié uwage na to, ze zabudowa zagrodowa pozostaje
w funkcjonalnym zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej) i zwykle, na gruncie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, rozumie sie przez nig zespot budynkéw obejmujgcych wiejski dom
mieszkalny i zabudowania gospodarskie, potozony w obrebie jednego podwdrza
(por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 sierpnia 2007 r. syagn. Il
OSK 1118/06 i z dnia 4 grudnia 2008 r. sygn. Il OSK 1536/07, dostepne w bazie
orzeczen jw.). Z kolei dziatalno$¢ rolnicza (dziatalnosé wytwodrcza w rolnictwie) ma
charakter dziatalnosci gospodarczej, na co jednoznacznie wskazuje stanowisko
ugruntowane w orzecznictwie (patrz: uchwata NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r. sygn. akt
I OPS 1/07, ONSAIWSA 2007/62; wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2007 r. sygn. akt !!
OSK 1618/06; wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2008 r. sygn. akt Il OSK 1004/08:;
wyrok NSA z dnia 6 maja 2009 r. sygn. akt || OSK 46/2009: wyrok WSA w Gdansku z
dnia 26 wrzesnia 2008 r. sygn. akt |1l 293/2008), jak i zaakceptowane przez Trybunat
Konstytucyjny (wyrok TK z dnia 23 czerwca 1994 r. sygn. akt K 30/98, OTK ZU
1999/5/103). Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. 22013 r,, poz. 672 ze zm.) w art. 2 stanowi, ze dziatalnoscig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalno$é wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnogé
zarobkowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty. Zgodnie z art. 3
przepisdw powotanej ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w
zakresie upraw rolnych oraz m.in. chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédigdowego, a takze wynajmowania przez
rolnikdw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i $wiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw. Dokonane w art. 3 wytgczenie
jednak nie przesadza, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego nie jest dziatalnoscig
gospodarczg, lecz jedynie o tym, ze dziatalnosé ta nie podlega okreslonej w art. 1 tej

ustawy regulacji w zakresie podejmowania, wykonywania i zakoriczenia dziatalnosci

14



sygn. akt Il SA/Po 512/13

gospodarczej. Prowadzenie gospodarstwa rolnego nie wymaga wpisu do rejestru
przedsigbiorcow czy do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej ani tez jej zakonczenie
nie podiega wykres$leniu, nie podlega réwniez innym rygorom wynikajgcym z ustawy
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, niemniej jednak dziatalno$¢ wytwdrcza w
rolnictwie natomiast miesci sie w definicji dziatalno$ci gospodarczej, okreslonej w art.
2 tej ustawy. Sposob ujecia przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, polegajgcy nha tym, ze najpierw w art. 2 okresla sie, co jest
dziatalno$cig gospodarcza, a nastepnie w art. 3 stanowi sie, ze przepisow tej ustawy
nie stosuje sie do dziatalno$ci wymienionej w tym artykule, wyraznie wskazuje, ze
dziatalno$¢ wytwércza w rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 2 tej ustawy, jednakze do tej
dziatalnos$ci nie stosuje sie pozostatych jej przepiséw (patrz: wyrok WSA w Krakowie
z dnia 16 maja 2013 r. sygn. akt lll SA/Kr 402/13, dostepny jw. i powotane tam
orzecznictwo). Z kolei w art. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2006 r. nr 136, poz. 969 ze zm.) zawarte jest pojecie gospodarstwa rolnego
(ust. 1) oraz dziatalnosci rolniczej (ust. 2) i za dziatalno$¢ rolnicza uwaza sie
produkcie roslinng i zwierzeca, w tym réwniez produkcie blizej wvszczegdlniong w
tym przepisie.
W tym kontekScie, z uwagi na charakterystyke dziatalno$ci rolniczej, ktéra jest
rodzajem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu wyzej przywotanych przepiséw, za
dopuszczalne uzna¢ nalezy ustalenie w okreslonych uwarunkowaniach
przestrzennych takiego rodzaju przeznaczenia terenu, ktére bedzie zawierato w
zakresie zabudowy funkcje mieszane, z okresleniem podstawowego, jak i ubocznego
przeznaczenia terenu. W pierwszej kolejnosci wskazujace podstawowe
przeznaczenie terenu pod zabudowe zagrodowg zwigzang z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego (prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej), a w dalsze;]
przeznaczenie pod inng zabudowe, tak zwigzang z dziatalnoscig rolnicza, jak i z
pozarolniczg dziatalno$cia gospodarczg. Opisany w powyzszy sposob teren zostat
tez w planie miejscowym odpowiednio, z perspektywy art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.
oraz § 7 pkt 7 i § 9 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego, wyznaczony poprzez
wykreslenie enklawy oznaczonej symbolem ,RM/U/P" wsréd terendw oznaczonych
symbolem ,R”, co stanowito zarazem rozgraniczenie tych terenow.

W ocenie Sadu takie rozwigzanie planistyczne, jak przyjete w

zakwestionowanych przepisach planu miejscowego nie jest sprzeczne z przepisami
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ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegolnosci z
zasadg przyjmowania fadu przestrzennego za podstawe wszelkich dziatan
planistycznych (art. 1 ust. 1 u.p.z.p.). Stosowanie tej zasady nalezy przy tym wigzaé
Z uwzglednianiem innej w wymienionej w tym przepisie podstawy w postaci
zrownowazonego rozwoju, jak i dalszych wymagan, ktére poza fadem przestrzennym
m.in. obejmujg uwzglednianie waloréw ekonomicznych przestrzeni, prawo wiasno$gci i
potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 1, 6, 7 i 9). Organ nadzoru pominat w
swych rozwazaniach odniesienie sie do tych zasad ksztattowania przeznaczenia
terendw w zakresie wtadztwa planistycznego gminy. Podobnie tez organ pomingt
odniesienie si¢ do art. 20 ust. 1 u.p.z.p., na ktéry powolata sie rada gminy w § 1
planu miejscowego, stwierdzajgc brak naruszenia ustalenn studium przez zmiane
planu miejscowego.

W konsekwengji uznaé nalezy, ze rozwigzanie przyjete w przepisach § 5 pkt 6
Rozdziatu 2. i Rozdziale 17. (przepisy § 45-47) planu miejscowego nie naruszaty
zasad sporzgdzania aktu planistycznego, w szczegélnosci nie zostaly poczynione z
naruszeniem obowigzku okreslonego w art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. co do okreslenia
przeznaczenia terendw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania rozgraniczenia i przepisébw § 7 pkt 7i § 9
ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego. W niniejszej sprawie na jednym terenie,
Oznaczonym na rysunku planu symbolem RM/U/P nie ustalono sposobu
zagospodarowania i zabudowy o funkcjach wzajemnie bezwzglednie sie
wykluczajgcych. Stad tez w tym zakresie nie byto podstaw do ingerencji organu
nadzoru w tre$¢ planu miejscowego przyjetego uchwatg nr XXXI1/247/13 Rady
Miejskiej w Rychwale z dnia 17 stycznia 2013 r.

Wobec powyzszego, w ocenie Sadu, organ nadzoru nie rozpatrzyt
odpowiednio wnikliwie zgromadzonego materiatu i nie rozwazyt catoksztattu
okoliczno$ci sprawy, wskutek czego przyjat nieuprawniony wniosek co do naruszenia
przez Rade Gminy art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., co tez stanowito naruszenie art. 7 i art.
77§ 1 kp.a. wzw. z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym mogace mieé
istotny wptyw na wynik sprawy. Rozwazania prawne organu zostaty z kolei
poczynione bez uwzglednienia tresci art. 1 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt1, 6,719 oraz
art. 20 ust. 1 u.p.z.p., co stanowito naruszenie art. 91 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 107 § 3 k.p.a., a doprowadzito do niezasadnego zastosowania art. 91

ust. 1 tej ustawy i [tu w sposéb dorozumiany] art. 28 ust. 1 u.p.z.p., podczas gdy
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przedmiotowa uchwata w zakwestionowanym zakresie nie jest sprzeczna z prawem,
gdyz nie narusza zasady sporzadzania planu miejscowego okre§lonej w przepisie
art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. oraz nie narusza przepiséow § 7 i 9 rozporzadzenia
wykonawczego. Warto wobec tego przypomnieé, ze stwierdzenie przez wojewode
naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego powinno byé poprzedzone
rzetelng interpretacjg tak kontrolowanego tekstu prawa miejscowego, jak i tekstu
stosowanego przez organ przepisu, uwzgledniajgcg przepis zasadniczy i wszelkie
wyjgtki zawarte w tekScie prawnym, jak rowniez catoksztatt materiatow
pozwalajgcych na petng ocene legalnosci kwestionowanego przepisu prawa
miejscowego. Ustalenie stanu faktycznego, stanu prawnego oraz zastosowanie
normy (prawnej) powinno znalez¢ wyczerpujace odzwierciedlenie w uzasadnieniu
rozstrzygniecia nadzorczego. Wynika to z zasady praworzadnosci, ktérg organy
administracji publicznej sa zwigzane w zakresie wszelkich dziatan (art. 7 k.p.a.).
Zgodzi€ tez nalezy sie z zarzutem skarzacej zwigzanym z naruszeniem art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, wytykajacej, ze organ nadzoru uchylit ,tekst
miejscowego planu (...) pozostawiajgc w obiegu prawnym zatgcznik nr 2
przedstawiajacy teren opisany w uchylonym tekscie, poprzez co rozstrzygniecie
nadzorcze nie osigga w petni zamierzonego efektu prawnego”. Okolicznosé ta
wprawdzie nie mogta, w ocenie Sadu, stanowi¢ samodzielnej podstawy do uchylenia
zaskarzonego rozstrzygniecia, bowiem zatgcznik graficzny nr 2 nie ma
samodzielnego znaczenia, gdyz stanowi cato$¢ z tekstem planu miejscowego i
dopiero tgcznie czytana cze$¢ tekstowa i graficzna mogg stuzy¢ do ustalenia normy
obowigzujgcego prawa miejscowego. Niemniej jednak organ nadzoru powinien
wystrzegac sig¢ takich uchybien przy podejmowaniu i redagowaniu rozstrzygniec¢
nadzorczych, ktére mogg wprowadza¢ watpliwosci i niejasno$ci co do
obowigzywania lub tresci przepisu prawa miejscowego i stanowi¢ naruszenie
obowigzku odpowiedniego formutowania i uzasadnienia rozstrzygniecia nadzorczego
(art. 7 k.p.a. i art. 91 ust. 3 powotanej ustawy).

W tym stanie rzeczy Sad na podstawie art. 148 p.p.s.a. w zw. z art. 145 § 1
pkt 1 lit. @) i lit. ¢) p.p.s.a. uchylit zaskarzony akt nadzoru (punkt | sentencji).

O kosztach postepowania Sad orzekt stosownie do tresci art. 200 i art. 205 § 2
p.p.s.a., uwzgledniajgc wysokos¢ kosztéw sgdowych poniesionych przez skarzgca
oraz fakt zastepstwa procesowego strony skarzacej przez adwokata (punkt II

sentencji).
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Co do wykonalnosci zaskarzonego aktu Sad orzekt na podstawie art. 152
p-p.s.a. (punkt Ill sentenciji).

e A Na oryginale wlasciwe podpisy
Za 2godnos¢ z oryginatem

S (
Maria Kasztelan
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