UCHWALA Nr 12/SO-8/08/Ko
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 05 grudnia 2008 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy i Miasta Rychwal na 2009 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 25/2004 Prezesa Regionalne] Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 09 listopada 2004 roku w
osobach:
Przewodniczacy Renata Konowalek
Czlonkowie Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o
przedloZzonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwal projekcie budzetu na 2009 rok wraz z
objasnieniami, prognoza tacznej kwoty dtugu i informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq

Uzasadnienie
Projekt budzetu na rok 2009, przedtozony tut. Izbie w dniu 17 listopada 2008 roku, zostat
przekazany przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat zarzadzeniem Nr 16/2008 z dnia 14 listopada
2008 rolku.
Na podstawie analizy w/w dokumentu Skiad Orzekajacy ustalil co nastepuje:

I. 1. Projekt budzetu opracowano uwzgledniajac zasady i szczegOlowosé budzetu okreslona w
uchwale Rady Miegjskiej w Rychwale Nr XXXIX/289/06 z dnia 31.08.2006 roku w sprawie
procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegdlowosci materiatdéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

2. W projekcie budzetu na 2009 rok ustalone zostaly:
- dochody w wysokosci - 21.336.743 zl,
- wydatki w wysokosci - 24.343.533 zl.
Prognozowane dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki biezace o kwote 1.588.210 z,
a wydatki majgtkowe sa wyzsze od dochodéw majatkowych o kwote 4.595.000 zt.
Deficyt zaplanowany w projekecie budzetu wynosi 3.006.790 zi. Projekt uchwaly budzetowej
okresla kwote deficytu oraz Zrédia sfinansowania deficytu (przychody z tytulu kredytéw i
pozyczek). W projekcie budzetu zostaly zaplanowane przychody budzetu w wysokoscei
4.765.000 zt (wszystkie z tytulu pozyczek i kredytow) oraz rozchody budzetu w wysokosci
1.758.210 z! (rozchody z tytulu splaty rat zaciggnigtych kredytow i pozyczek).
Zaciagnigcie przez Gming w 2009 roku kredytdéw i pozyczek w kwocie 4.765.000 zt znacznie
zwigkszy prognozowang kwote dlugu Gminy (prognozowany dlug na koniec 2009 roku wyniesie
9.305.699 zl i stanowil bedzie 43,61% planowanych dochodéw budzetu Gminy na 2009 rok).

3. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednil podstawowe Zrédia dochodéw wiasnych, w tym
dochody z podatkow i oplat lokalnych oraz dechody z majatku gminy. Slkiad Orzekajgcy ocenit
realnos¢ prognozowanych dochoddw z poszczegdlnych zrédet i nie wnosi uwag do wielkosci
ujetych w projekcie budzetu.

4. Burmistrz opracowujac projekt budzetu uwzgledmit wydatki na pokrycie kosztow utrzymania 1
funkcjonowania Urzedu jak i jednostek organizacyjnych Gminy. Zaplanowano wydatki na
zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje zadann z zakresu administracji rzadowej
odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano rowniez wydatki zwiazane z
realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz



2

Gminnego Programu Przeciwdziatania Narlkomanii w wysokosei réwnej planowanym wplywom
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kwoty planowanych w projekcie budzetu rezerw mieszczg sie w granicach okreslonych w
przepisach art. 173 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).

Limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne opracowane zostaly z uwzglednieniem
wymogoéw wynikajacych z art. 166 ustawy o finansach publicznych i1 obejmuja zadania
planowane w wieloletnim programie inwestycyjnym dolaczonym do uchwaly budzetowej na
2008 rok za wyjatkiem dwoch zadan (,,Remont i rozbudowa Swietlicy wiejskiej w Bronikach”,
~Budowa boiska sportowego i obiekty towarzyszace i rekreacyjne w m. Jaroszewice
Grodzieckie”). Z objasnien dolaczonych do projektun budzetu wynika, ze zalgcznik ten w
stosunku do zalacznika z roku 2008 zawiera uaktvalnienie wartodci ogdltem niektérych
inwestycji i w roku biezgcym na najblizszej Sesji zgodno$é obu zalgcznikéw zostanie
dostosowana.

- W projekcie budzetu gminy zaplanowano takze przychody i wydatki Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w pelnej klasyfikacji budzetowej. Okreslono réwniez
plany dochoddw wlasnych i wydatki z nich finansowane.

. Tres¢ uchwaly budzetowej speinia wymogi okreslone w przepisie art. 184 ustawy o finansach

publicznych. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje na:

1) w podstawie prawnej projektu uchwaly powotano przepisy : art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy z dnia
08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 24 ust. 11, art. 166a ustawy o [nansach
publicznych, ktore sa bezprzedmiotowe, gdyz w postanowieniach projektu uchwaly brak:

- ustalenia maksymalne] wysokosci pozyczek i porgezen udzielanych przez wdjta w roku
budzetowym,

- upowaznienie dla kierownika zakladu budzetowego do dokonywania zmian w planie finansowym
w ciagu roku,

- wykazu umdw o partnerstwie publiczno — prywatnym.

2) bledng kwotg limitu zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych gdyz w § 8 jest kwota 1.908.210,00 zl, a z sumowania elementéw
skiadowych wynika kwota 4.915.000 zt. Ponadto wystepuje niespdjnosé pomiedzy postanowieniem §
8 projektu uchwaly, w ktorym ustalono limit zobowiazad z tytuhu zaciagnigtych kredytow i pozyczek,
w tym: kredyt krotkoterminowy na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu
budzetu (150.000 zI) oraz kredyty i pozyczki dlugoterminowe na finansowanie planowanego
deficytu budzetu i splatg¢ wezesnie] zaciagnigtych zobowiazan z tyiulu pozyczek 1 kredytow
(4.765.000 zh), a zalacznikiem nr 5 ,,Przychody 1 rozchody budzetu na 2009 rok™, z ktdrego wynika,
ze Gmina planuje zaciagnac w 2009 roku kredyty (pozyczki) w laczne] kwocie 4.765.000 zl nie na
finansowanie planowanego deficytu budzetu i splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan lecz na
realizacje zadan inwestycyjnych,

3) w postanowieniu § 10 pkt 6 jest upowaznienia dla Burmistrza do ,,dokonywania zmian w budZecie
polegajacych na tworzeniu nowych paragrafow 1 rozdziatow w ramach dzialu”, ktore winno zostad
doprecyzowane o zapis ,,za wyjatkiem kreowania nowych zadan®,

4) w postanowieniu § 10 pkt 7 projektu uchwaly budzetowej jest upowaznienie dla Burmistrza do
»udzielania zaliczek stalych lub okresowych pracownikom, ktorzy w zwiazku z czynnosciami
shuzbowymi realizuja wydatki powtarzajace sie przez caly rok budzetowy™. Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, Zze brak podstaw prawnych dla przedmiotowego upowsaznienia. Skiad Orzekajacy wskazuje,
ze w postanowieniach uchwaly na mocy art. 184 ust, 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
fmansach publicznych maoglby sig znalezé zapis iz ,,zaliczki stale lub okresowe moga by¢ udzielane
pracownikom, ktdrzy w zwiazku z czynnosciami stuzbowymi realizujg wydatki powtarzajace sig
przez caly rok budzetowy...”, ktory uvjety zostalby w ,Innych postanowieniach dotyczacych
wykonywania budzetu”. W przedmiotowym postanowieniu Rada winna réwnoczesnie okreslic
maksymalng wysokod¢ zaliczki 1 termin rozliczenia zaliczki,

5) w zalaczniku nr 7 do projektu uchwaly budzetowe] pn. ,Zestawienie przychodow i rozchoddw
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2009 rok” wykazano stan
srodkow na poczatek roku 3.000 zl, podczas gdy stan srodkow na poczatek 2009 roku bedzie znany
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po zamknigeiu ksiag rachunkowych 2008 roku. Z powyzszego wzgledu na etapie projektu budzetu
wydatki GFOSiGW nie powinny przekraczaé przychodéw Funduszu. Ponadte w tabeli nalezy
wyrazenie ,,rozchody” zastgpié wyrazeniem ,,wydatki”,

watpliwosci budzi zaplanowanie w budzecie Gminy wydatkéw na spotkania z kolami emerytow,
wedkarzy, lowczych, koltami gospodyn (wydatki zaplanowane zostaly w rozdz. 75095 ,,Administracja
publiczna — pozostala dziatalnosé™). W objasnieniach do projektu budzetu nie wskazano jakie zadanie
publiczne bedzie realizowane w zwiazku z przedmiotowym wydatkiem,

7 bl@dy Ilasyfikacyjne, tzn.:

w rozdz. 75095 ,,Admunstrac_]a publiczna — pozostata dzialalno$é” zostaly sklasyfikowane ushugi
zwiazane z organizacjg wypoczynku letniego. Jezeli organizacja wypoczynku dotyczy dzieci to
wydatek ten winien zosta¢ sklasyfikowany w rozdz. 85412 ,Kolonie i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej, a takze szkolenie mlodziezy™ (brak podstaw prawnych
dla wydatkowania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw na organizacjg
wypoczynku letniego dorostych) — strona nr 8 objasnien,

w rozdz. 80101 ,,Szkoly podstawowe” sklasyfikowano wydatki na ,,zakup autokaru do przewozu
uczniéw”, a w rozdz. 95495 | Edukacyjna opieka wychowawcza- pozostala dzialalnoi¢”
sklasyfikowano wydatki na ,wyplate umdw zawartych z rodzicami dowozacymi dzieci
niepelnosprawne do szk6! specjalnych lub podstawowych czy gimnazjum oraz na paliwo dla
BUS-a dowozacego dzieci niepelnosprawne do szkdl na terenie Gminy”. Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze obowigzki Gminy w zakresie transportu dzieci (w tym dzieci niepelnosprawnych}
okre$la ustawa z dnia 07 wrzesnia 1991 roku o systemie odwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.) w zwigzku z czym przedmiotowe wydatkd winny zostac sklasyfikowane w rozdz.
80113 ,.Dowozenie ucznidw do szkéF’ (strony nr 3, 6, 10 objasnien)

II. W ocenie Skladu zataczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego zostala
opracowana z zachowaniem postanowient art. 180 ustawy o finansach publicznych. Wykaz
mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiada, jego wartos¢ i przeznaczenie oraz dochody z
tego tytutu przewidziane do osiggnigcia w roku 2009.

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001+..Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaly sluzy odwotanie do

Kolegium Regionalnej 1z

Otrzymuja:

owe_] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia.
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Renata Konowale

1. Burmistrz Gminy i Miasta Rychwal
2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rychwale

3. Ala.



