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Uchwala Nr S0-0952/ 10/7/Ko/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 listopada 2015 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Rychwal
na 2016 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca:  Renata Konowalek
Czlonkowie: Leszek Maciejewski

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) wyraZa o przedlozonym
przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rychwat na 2016 rok

opinig pozytywnq.

Uzasadnienie
Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostat przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat w dniu
13 listopada 2015 r. Wraz z projektem uchwaly budzetowej przedlozone zostalo uzasadnienie i
materiaty informacyjne.
Szczegdlowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym w uchwale Nr XXXIX/306/2010 Rady
Miejskiej w Rychwale z dnia 11 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;. |

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody budzetu w wysokosci 25.685.130,00 zi, w tym dochody biezace w wysokosci
25.235.130,00 zt,
- wydatki budzetu w wysokosci 24.223.840,00 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci
23.657.000,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.578.130,00 zi, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2013 r. poz. 885
78 711, )
Nadwyzka budzetu w wysokosci 1.461.290,00 zt zostanie przeznaczona na pokrycie zobowigzan
z tytulu kredytéw i pozyczek. W projekcie uchwaty budzetowej nie zaplanowano przychodéw z
tytutu kredytéw i pozyczek dlugoterminowych.

<Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zaktadane na 2016 rok wysokosci: dochodéw budzetu,
dochodow biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych, a takze zakladane
kwoty splat rat kapitalowych i odsetek od zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia
kredytow i pozyczek, powoduja, ze w latach 2016, 2017 i 2018 réznica pomiedzy wskaznikami,
o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(maksymalnym i planowanym), jest nieduza i wynosi odpowiednio: 0,05, 0,01 i 0,07 punktu
procentowego. W tych latach wystgpuje zatem zagrozenie przekroczenia wskaznika
maksymalnego.
Z danych ujetych w projekcie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze Jednostka zaklada w 2016 roku spadek dochodow
biezacych 0 396.378 zI w stosunku do planu III kwartatu 2015 r. oraz wzrosty tych dochodéw w
latach 2017-2024. W zakresie wydatkéw biezacych Jednostka zaktada w roku 2016 ich spadek o
780.890,83 zt.



Sklad Orzekajacy wskazuje, ze na wysokos¢ wskaznikéw w latach splaty istotny wplyw beda
mialy wielkosci zrealizowane w budzecie roku 2015 i lat nastepnych. Wazne jest dotozenie
wszelkich staran by wykonane wydatki biezace nie odbiegaly ,in plus” od wartosci
planowanych, a dochody nie odbiegaly ,,in minus” od wartosci planowanych.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1166).

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

4. Zakres proponowanych upowazniefi proponowanych upowaznieni dla organu wykonawczego nie
wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

III. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:

1.

!\)

w rozdz. 85212 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpicczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego .../ zaplanowano dochody 20.000
zt w § 2360 w ktérym klasyfikuje sie¢ udziat Gminy w dochodach ze $ciagnietych naleznosci od
diuznikéw alimentacyjnych, a dochody te nie zostaly przeznaczone w catosci po stronie wydatkéw na
sfinansowanie dzialan podejmowanych wobec dhuznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do czego zobowiazuje przepis art. 31 ust. 2 i 27 ust. 6 ustawa
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (j.t. Dz. U. z 2015 . poz.
859);
w dz. 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” zaplanowano dotacje podmiotowg (§2480)
dla instytucji kultury — Biblioteki w dwdch rozdziatach, tj. w rozdz. 92116 . Biblioteki” w kwocie
220.000 zt 1 w rozdz. 92195 ,,Pozostala dziatalno$é” w kwocie 80.000 zt. Skiad Orzekajacy zauwaza,
ze dotacja podmiotowa dla Biblioteki winna zosta¢ sklasyfikowana w rozdz. 92116 ,,Biblioteki™;
w rozdz. 80104 Przedszkola™ zaplanowano wydatki w § 2310 ,,Dotacje celowe przekazane gminie na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego™ w kwocie 60.000 zt. Z uzasadnienia do projektu nie wynika do jakiego przedszkola
polozonego na terenie innej gminy uczgszcza dziecko bedace mieszkancem gminy Rychwal.
Stosownie do wyjasnienia Ministerstwa Finansow zawartego W pismie nr ST5.4763.1.2015 z dnia 01
wrzesnia 2015r. w § 2310 powinny by¢ ujete wydatki w przypadku ucznia uczeszczajacego do
publicznego lub niepublicznego przedszkola potozonego na terenie innej gminy, prowadzonego przez
osobg fizyczng lub prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego. Natomiast w przypadku
ucznia uczgszezajacego do przedszkola prowadzonego przez inng gming, wydatki winny zostaé
zaplanowane w § 4330 ,,zakup ustug przez jednostke samorzadu terytorialnego od innych jednostek
samorzadu terytorialnego”;
ze strony 11 uzasadnienia wynika, ze zaplanowane zostaly odsetki od zaciagnietych kredytow i
pozyczek w kwocie 340.000 zk. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaty budzetowej
zostata zaplanowana réwniez kwota kredytow i pozyczek krétkoterminowych (600.000 z1), zatem od
tej kwoty nalezy rowniez zaplanowa¢ wydatki z tytutu odsetek;
w dz. 851 /Ochrona zdrowia/ rozdz. 85195 /Pozostala dziatalnosé/ §6300 /Dotacje celowe na pomoc
finansowa udzielona miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych
zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych/ zaplanowano kwote 7.340 zt na pomoc finansowa
na dofinansowanie inwestycji dotyczacej budowy bazy Smiglowcowej Stuzby Ratownictwa
Medycznego na terenie Lotniska Michatkow w Ostrowie Wielkopolskim, zamiast sklasyfikowaé
przedmiotowy wydatek w rozdz. 85141 ,,Ratownictwo Medyczne”,
w zafaczniku Nr 9 “wydatki z funduszu soleckiego na 2016 rok” zaplanowano m.in.:
— wydatki na budowe placu zabaw w dz. 926 ,Kultura fizyczna” rozdz. 92695 ,,Pozostala
dziatalno$¢” § 4300 “zakup ustug pozostalych”, zamiast wydatki na ww. zadanie



sklasyfikowa¢ w dziale 900 ,.Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdziat 90095
»pozostata dzialalnos¢™ oraz § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” - gdy
przedmiotowe dziatanie begdzie miato charakter inwestycyjny, co wynika z wyjasnienia
Ministerstwa Finansow zawartego w pismie nr ST1-4834-89/BTM/2009/687 z dnia 07 maja
2009r.

— wydatki na utrzymanie i konserwacj¢ placow zabaw sklasyfikowano w dz. 926 ,Kultura
fizyczna” rozdz. 92695 ,Pozostala dziatalno$¢”, zamiast sklasyfikowaé w dziale 900
,»Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ rozdziat 90095 ,,pozostata dziatalno$é”.

7. zalacznikowi Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej nadano brzmienie: ,,Przychody i rozchody

budzetu 2016 r.”, a tytul ten jest nie adekwatny do tresci, poniewaz przychodéw w budzecie gminy
na 2016 rok nie zaplanowano.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




