Uchwala Nr S0-0953/17/7/Ko/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 04 wrzesnia 2015 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze poltrocze 2015 roku Gminy i Miasta Rychwal

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 ze zm. ) w zwiazku z art.
266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
ze zm.) o przediozonej przez Burmistrza Rychwata informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2015 roku wyraza

opini¢ pozytywnaq.

Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej w dniu 26 sierpnia 2015 roku przez Burmistrza Gminy i Miasta

Rychwat: informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdlrocze 2015 roku wraz z

informacjq o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji gminnej instytucji

kultury (Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Rychwale) za pierwsze poirocze 2015 roku

ustalil, ze Informacja zostala przedlozona w terminie okre$lonym w art. 266 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwatami Rady Miejskiej:

- Nr IX/63/11 z dnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Rychwal, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej za I potrocze,

- Nr XXXIX/305/10 z dnia 11.08.2010r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego gminnej instytucji kultury.

Sktad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal sie takze
z uchwatg budzetowa (po zmianach) na 2015 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego pdtrocza 2015 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2015 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze poirocze 2015 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 13.932.568,70 zl, co stanowi 52,63% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 13.612.912,00 zt co stanowi 53,95%, oraz dochody
majatkowe w kwocie 319.656,70 zt co stanowi 25,76%;

2) wydatki budzetu w wysokosci 12.484.154,19 zl, co stanowi 48,91% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 12.447.547,41 2zt co stanowi 52,31%, oraz wydatki
majatkowe w kwocie 36.606,78 zt co stanowi 2,12%.

2. W pierwszym poétroczu 2015 roku Gmina osiagneta nadwyzke dochodéw nad wydatkami
w kwocie 1.448.414,51 zt (na wymieniong kwote zlozyly sie m.in.: 865.619,50 zt -
subwencja o$wiatowa, ktora zostala zrealizowana w 61,54% /na planowang kwote z tego
tytutu 7.502.041 zl, zrealizowano 4.616.640 zl/, 380.062,14 zt — dotacje celowe, ktore
zostaly zrealizowane w 60,41% /na planowana kwote z tego tytulu 3.652.518,29 zi,




zrealizowano 2.206.321,29 z¥/), przy planowanej kwocie nadwyzki w wysokosci 949.167,22
zl. Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
1.165.364,59 zi.

W pierwszym pdlroczu br. zrealizowano przychody w kwocie 536.260,40 zt (z tytutu
wolnych srodkéw). W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciggnietych pozyczek i
kredytow w wysokosci 522.647,22 zt, co stanowi 55,06% planowanych rozchodow z tego
tytulu. Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS -
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2015. '

. Z przedlozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
zobowiazania niewymagalne w kwocie 548.030,20 zi, co jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-28S.

. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2015 r. do 30.06.2015 r.

. W informacji zostalty podane przyczyny niewykonania niektérych dochodéw, w tym
dochodéw ze sprzedazy majatku (w dz. 700 rozdz. 70005 § 0770 zaplanowane zostaly w
dochodach budzetu, wpltywy z tytutu odplatnego nabycia nieruchomosci w wysokosci
650.000,00 zl, ktére nie zostaly wykonane na koniec I polrocza 2015 r.). Burmistrz
poinformowal (strona 9), ze oglaszane przetargi na zbycie nieruchomosci po bylym ZGKiM,
oraz po bylej bazie SKR w Rychwale zakoviczyly sie wynikiem negatywnym, gdyz nikt nie
przysigpil do oglaszanych przetargow. 7 informacji wynika rowniez iz w najblizszym czasie
zostanq ogloszone przetargi na sprzedaz mienia z obnizonq cenq, dzieki czemu byé moze
uda sie doprowadzi¢ do uzyskania wplywéw z tego tytutu (strona 29).

Wystepuje rowniez niskie wykonanie dochodéw w podatku od nieruchomosci, gdyz na plan
1.990.000 zt (przy naleznosciach w kwocie 1.486.506,20 z1), wykonanie wyniosto
717.563,59 zi, co stanowi 36,06 % planu.

Na trudnosci w realizacji ww. dochodéw (dochody ze sprzedazy mienia, podatek od
nieruchomosci) zwracat juz uwage Sktad Orzekajacy w swojej opinii o projekcie uchwaly
budzetowej na 2015 rok (opinia Nr SO-0952/8/7/Ko/2014 z dnia 24.11.2014r.).

Na stronie 68 Burmistrz poinformowal, ze w zwiqzku z niewykonaniem planowanych
dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci oraz planowanych wphwow ze sprzedazy w
najblizszym czasie budzet zostanie odpowiednio dostosowany aby spelnial wymogi
wynikajqce z ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w my$] art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
1)  spfat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90,
2)  wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
3)  potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do
planowanych dochodow ogétem budzetu,
przekroczy Srednig arytmetycznag z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu.
Warunki te zostang spelnione w przypadku osiagniecia w 2015 roku prognozowanych
dochodéw, w tym: dochodéw biezacych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku, oraz
planowanych wydatkow biezacych, a w okresie tym nie wzro$nie w spos6b znaczacy
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zadtuzenie Gminy (kazde wykonanie dochodéw na poziomie nizszym niz zaplanowano
moze spowodowaé realne zagrozenie przekroczenia dopuszczalnych limitéw splat
zobowigzan nie tylko w 2015 roku, ale nawet w latach nastepnych).

W informacji wyjasniony zostat niski poziom wykonania niektérych wydatkow, w
tym wydatkow majatkowych (w § 6050 /wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/
zaplanowano wydatki w kwocie tacznej 1.130.442 zt, a wykonano w lacznej kwocie 11.193
zt, przy zaangazowaniu w wysokos$ci 11.193 zt). Na stronie 33 Burmistrz poinformowat, ze:
w~Realizacja wydatkow majatkowych nastgpi w Il potroczu... Realizacja inwestycji w duzej
mierze jest uzalezmiona od uzyskania planowanych dochodow budzetowych, w tym ze.
sprzedazy mienia komunalnego”.

W informacji wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gornych stawek
podatkow oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz wprowadzonych zwolnieh na podstawie uchwaly organu stanowiacego.
Na koniec I potrocza 2015 r. wystapilo wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w
wysokosci powyze] 50% planu w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
801 80110 4010 1.490.060,00 838 617,78 56,28%
801 80113 4010 82 000,00 41 782,13 50,95%
801 80148 4010 94 990,00 52 342,95 55,10%
852 85219 4010 308.000,00 191.664,61 62,22%
854 85401 4010 173.493,00 101.256,34 58,36%
926 92605 4010 50 500,00 26 946,25 53,35%

W Informacji Burmistrz wyjasnit jakie byty przyczyny wykonania w I pétroczu 2015 roku
wydatkdéw na wynagrodzenia na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu (strona 28
informacji).

Burmistrz (strona 29) poinformowat o poniesionych wydatkach na oplacenie odsetek w
rozdz. 80101 /Szkoty podstawowe/ §4580 ,,Pozostate odsetki” w kwocie 0,42 z}, w rozdz.
85212 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ § 4560 ,,Odsetki od
dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci” w kwocie 2.726,31 zt, w rozdz. 85212 § 4580 ,,Pozostale odsetki” w
kwocie 793,96 zi.

W wyniku analizy przeditozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za 1 pdtrocze
2015 roku 1 sprawozdan budzetowych Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapity
rozbieznosci pomiedzy czesciami Informacji oraz bledy klasyfikacyjne, pisarskie i
rachunkowe, gdyz m.in.:

1) w rozdziale 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z tytutu odpisu od uzyskanych wptywow z
podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wyniosty 3.810,00 zl, co stanowi 1,96 % wplywéw z
tego podatku, a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995
r. 0 izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1079) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek
bankowy wiasciwej Izby 2% wplywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym
uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.)
wynika, ze podatek jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku
podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego,

2) z informacji zawartych na stronach : 8, 25 i 35 /tabela/ wynika, ze w rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami/ nie zostaly wykazane petne koszty administracyjne obstugi systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, gdyz nie poniesiono zadnych wydatkow w § 4210 /Zakup materiatdéw i
wyposazenia/, a takze nie zaplanowano wydatkéw biezacych m.in. w § 4260 /Zakup energii/, §
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3)

4)

3)

6)

7)

4360 /Optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych/ i w § 4700 /Szkolenia pracownikoéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej/,

z czeSci opisowej opiniowanej informacji (str. 26) wynika, ze w dz. 900 rozdz. 90003
/Oczyszczanie miast i wsi/ § 4300 /Zakup ustug pozostalych/ sklasyfikowano m.in. wydatki ,,za
wywdz odpaddw segregowanych z terenu”, co wskazywaloby na konieczno$¢ ujecia
przedmiotowego wydatku w kosztach systemu gospodarowania odpadami, tzn. na koniecznos¢
sklasyfikowania go w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/,

ze sprawozdania Rb-27S oraz z czeéci tabelarycznej informacji z tabeli ,,Dochody gminy
Rychwat w I potroczu 2015 r.” wynika, ze wykonane dochody pochodzace z wyréwnania optat
produktowych za lata poprzednie w kwocie 246,14 zt, sklasyfikowano w rozdz. 90020 /Wplywy
i wydatki zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z oplat produktowych/ § 0400 /Wplywy z oplaty
produktowej/. Sktad Orzekajacy informuje, ze z ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888). na mocy art. 68 ustawy
uchylony zostat art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413),
odnoszacy sie do optaty produktowej. Nowe regulacje nie przewiduja, aby srodki z opfaty
produktowej byly przekazywane gminom. Z art. 73 ust. 2 ustawy wynika natomiast, ze wpltywy z
optat produktowych, w tym srodki pochodzace z oplat produktowych, o ktérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 68, za rok 2013 przekazuje si¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Zatem w
2015 roku wszelkie rozliczenia z oplaty produktowej za lata ubiegle winny by¢ sklasyfikowane w
dz. 758 /Réine rozliczenia/ rozdz. 75814 /Rézne rozliczenia finansowe/ § 0970 /Wplywy z
r6znych dochodow/,

w czesci opisowej informacji na stronie 12 w dz. 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ wykazano § 4440 w kwocie 5.472,26 zl, a z czgci
tabelarycznej i sprawozdania Rb-28S wynika, ze ten wydatek wystepuje w § 4400 /Oplaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe/,

w czesci opisowej informacji na stronie 19 w rozdz. 80103 /Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych/ wykazano wydatki w paragrafach 3020, 4010, 4040, 4110, 4120, 4210, 4260,
4280, 4300, 4440 w wysokosci 502.237,85 zl, a z czgsci tabelarycznej i sprawozdania Rb-28S
wynika, ze wydatki w § 4210 i 4300 w w/w rozdziale nie wystepuja,

w czesci opisowej informacji na stronie 33 w tabeli /Dotacje udzielone przez Gming w 2015
roku na realizacje zadan przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia lub
fundacje/ w rozdz. 92116 wykazano dotacje na dziatalno$é biezaca dla Biblioteki - plan w
kwocie 180.000,00 z1, a z czeSci tabelarycznej i sprawozdania Rb-28S wynika, ze plan w rozdz.
92116 /Biblioteki/ § 2480 /Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury/
wynosi 190.000 zt.

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1.

Burmistrz odniost sie do zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz sptaconych rat z tego

tytutu.

Przedstawiono stopief zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzigé ujetych w WPF
po zmianach na lata 2015 — 2023.

W czesci tabelarycznej informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
przedstawiono informacje o poziomie zadtuzenia Gminy oraz o realizacji przedsiewzieé w
I polroczu 2015 roku. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
dtugoterminowych na dzien 30 czerwca 2015 roku wyniosto 14.862.635,40 zt.

III. 1. W informacji ztoZzonej przez Miejsko-Gminng Biblioteke Publiczng w Rychwale, Kierownik

Jednostki zamiescit informacje, ze Biblioteka na dzien 30 czerwca 2015 roku nie posiadata
zobowigzan 1 naleznosci wymagalnych.



2. Wykazane w planie finansowym Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Rychwale kwoty
planu 1 wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Rychwat sg zgodne z kwotami
wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy cg;%kéﬁgé{xyz sentencji.
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Przeyvodn;;czqca
Sktadu Orzgkajqcego

Rem%nowaiek

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej 9 stuzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznaw, ul
Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.




