Uchwala Nr SO-0954/12/7/K0/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 04 kwietnia 2014 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rychwat
za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
w sktadzie: o

Przewodniczaca: Renata Konowatek

Cztonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych ((Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Burmistiza Gminy i Miasta Rychwat sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywnq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2013 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Gminy i
Miasta Rychwal Nr 4/2014 z dnia 26 marca 2014 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu za 2013 rok i przediozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego w dniu 27 marca 2014 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwala budzetowa na 2013 rok uchwalong w pelnej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzief 31 grudnia 2013 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 27.149.727,49 zl, zrealizowano w kwocie
25.811.994,58 zt, co stanowi 95,07 % planu, z tego: dochody biezace — 23.824.071,73 zt i
dochody majatkowe — 1.987.922,85 z1),

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 28.074.625,61 zl, zrealizowano w kwocie
26.699.386,96 zl, co stanowi 95,10 % planu, z tego: wydatki biezace — 22.300.887,42 zl,
wydatki majatkowe — 4.398.499,54 zt,.

Budzet roku 2013 zamknat sie deficytem budzetu w kwocie 887.392,38 zl, przy planowanym

deficycie w wysokosci 924.898,12 zt.

o

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2013 roku, stanowiacy réwnice migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi jest wartos$cig dodatnig i wynosi 1.523.184,31 z przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 1.180.692,42 zt. Natomiast wykonane dochody
biezace i wolne srodki tacznie sa wyzsze niz wykonane wydatki biezace o kwote 1.887.397,54
zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymodg okre$lony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych stanowiacym, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢é wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $srodki.

. Przychody budzetu wyniosty 4.771.213,23 7} ( z tego: przychody z zaciagnietych pozyczek 1
kredytow na rynku krajowym /952/ w wysokosci 4.070.000 zt, przychody z zaciagnigtych
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pozyczek na realizacje programo6w i projektow realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp /903/ w kwocie 337.000 zt oraz przychody z wolnych $rodkow
/950/w wysokosci 364.213,23 71, natomiast rozchody budzetu wyniosty 3.460.918,88 zt ( z
yczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej /963//w wysokosci 844.801,80 zI oraz na
sptate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw /992/ w wysokosci 2.616.117,08 zk. Dane
te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2013 roku. .
W sprawozdaniu Burmistrz omowil przychody i rozchody budzetu oraz przedstawit poziom *
zadluzenia Gminy. Na dzien 31 grudnia 2013 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 14.147.065,67 zt, co stanowi 52,11%
zrealizowanych dochoddw budzetu.

7 powyzszych danych wynika, ze splata zobowigzan nie przekroczyla w 2013 roku 15 %
dochodéw budzetu Gminy, a dtug na koniec 2013 roku nie przekroczyt 60 % dochodéow w roku
budzetowym, a zatem spetione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z
art. 121v ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).

W 2013 roku relacja wykonanych dochodow biezacych powiekszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do uzyskanych dochoddéw budzetu ogétem
( 1/3 prawej strony wzord Z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 0,0636 %,
(6,04 %) przy planowanej relacji wynoszacej 0,0706 (7,06 %). Wymieniony wskaznik za 2013
rok jest w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych jednym z elementéw stanowiacych
podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzefi budzetu Gminy w latach 2014,
2015 i 2016 z tytulu przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytow
dhugoterminowych wraz Z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowiazan z tytutu poreczen i
gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2013 rok wptynely na
zmniejszenie dopuszczalnych wskaznikéw sptat zobowigzan wyliczonych na lata 2014-2016.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie
nie nizszym niz zrealizowany W 2013 roku umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetoéw na
pne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie
aciggnietych zobowigzan.
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4. W czesei tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodéw 1 wydatkow

budzetu (z wyodrebnieniem W odrq‘t.)nej tabeli wydatkéw majatkowych) w ujeciu kwotowym 1
procentowym w pelnej szczegotowoscl przewidzianej dla uchwaty budzetowej. W odrebnej tabeli

przedstawiono wykonanie wydatkow na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego .
W czesci opisowej Burmistrz zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach i
wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej oraz wskazat Zrodia
dochodéw oraz przeznaczenie wydatkow. Burmistrz w niektorych przypadkach wyjasnit
przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodow i wydatkéw, poinformowat o
podjetych dziataniach windykacyjnych w celu wyegzekwowania zaleglosci, a takze omowit
przychody i rozchody budzetu, plan i wykonanie wydatkoéw inwestycyjnych oraz podat wykaz
jednostek budzetowych, ktore utworzyly wydzielone rachunki dochodéw o ktérych mowa w
art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz przedstawil uzyskane przez nie dochody i

wydatki nimi sfinansowane.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych wykazujq
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw. W sprawozdaniu / na stronie 35/ Burmistrz
wyjasnit przyczyny ich wystagpienia (zobowigzania zaciagnigto w ramach upowaznienia

udzielonego Burmistrzowi przez Radg Miejska do zaciggania zobowiazan do sumy 600.000 z).
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Przyczyny powstania na koniec 2013 roku zobowiazan wymagalnych w wysokosci 540,55 zi
wyjasniono na stronie 34 i 35 czesci opisowej sprawozdania.

6. Burmistrz odniost si¢ do wydatkéw poniesionych z tytutu odsetek w rozdz. 80101 § 4580 w

kwocie 905,23 zl, w rozdz. 85212 § 4560 w kwocie 3.990,01 z} (wyjasnienie strona 29 i 30
czesci opisowej).

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodowiska

II.

III.

IV.

(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 ) wysokosci 4.781,88 7t oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 wyzej cytowanej ustawy ( strona 31).

Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw
na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, tzn. spelia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w

sprawozdaniu wystapily nieliczne bledy pisarskie (rachunkowe), gdyz m.in.:

- nastronie 3 w czgsci opisowej zapisano, ze podatek od posiadania psow wykonano w kwocie 225z,
podczas gdy dochody w § 037 stanowia optate od posiadania psow,

- na stronie 27 w czgsci opisowej w rozdz. 90002 § 4300 wykazano plan w kwocie 485.430 zt i
wykonanie w kwocie 186.381,82 zl, a ze sprawozdania Rb-28S i czesci tabelarycznej wynika, ze
plan stanowi kwote 493.000 zt i wykonanie 191.055,82 zl,

- W czgscl tabelarycznej ,,Zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z
udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej” wykazane dane sa niezgodne z uchwalonym
budzetem na rok 2013 kwote ogétem wykazano wysokosci 3.226.975 zt, a z uchwaly budzetowe;j
po zmianach wynika kwota 1.126.751 zt, w rozdz. 60016 wykazano kwote 2.255.200 zl, a z
uchwaly budzetowej wynika kwota 761.800 zt, w rozdz. 80106 wykazano kwote 570.547 zl, a z
uchwaly budzetowej wynika kwota 205.723 zi, w rozdz. 85214 wykazano kwote 40.720 zl, a z
uchwaly budzetowej wynika kwota 16.720 zt, w rozdz. 85395 wykazano kwote 360.588 zt, a z
uchwaly budzetowej wynika kwota 142.508 zI.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2013 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2013 1. do 31.12.2013 1. (j. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja zawiera
dane dotyczace przystugujacych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania
wieczystego, udzialow w spolkach oraz informacje o $rodkach trwalych powstatych z
inwestycji zakoficzonych oraz informacje o inwestycjach rozpoczetych).

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych z uwagami jak wyzej. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki
Gmina posiadala, jego warto$¢ i przeznaczenie, dane o dochodach z majatku  Gminy
uzyskanych w tym okresie. Przy okazji Sklad Orzekajacy wskazuje, ze dochody z tytutu optat
od kot fowieckich (strona 3 informacji ) nie stanowig dochodu z mienia Gminy.
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W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Gminy Rychwal
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publigzny\_fi;li”“
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Renata Korowelek
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Pouczenie: Od opinii zawartej w “niniejszej uchwale stuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Rychwat,
2. Burmistrz Gminy i Miasta Rychwat,

3. Ala.




