UCHWALA NR V /32/ 07
RADY MIEJSKIEJ W RYCHWALE
z dnia 19 lutego 2007 r.

W sprawie zaskarzenia rozstr zygnigcia nadzor czego Wojewody Wielkopolskiego

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

8 1. Pogtanawia si¢ wnies¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 stycznia 2007 r., znak: NK.Po.l-3.0911-
34/07, orzekajace niewaznos¢ uchwaty Nr 1V/22/06 Rady Miejskiej Rychwale z dnia
29 grudnia 2006 r. w sprawie powotania Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Rychwale.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Rychwata.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy
Rady Migjskiej w Rychwale

/-1 mgr Roman Drewniacki



UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY
RADY MIEJSKIEJW RY CHWALE

w sprawie zaskarzenia rozstr zygnigcia nadzor czego Wojewody Wielkopolskiego

W dniu 31 stycznia 2007 r. Wojewoda Wielkopolski stwierdzit niewaznos¢ uchwaty
Nr 1V/22/06 Rady Miegjskie Rychwale z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie powotania
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Rychwale - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Rozstrzygniecie nadzorcze, znak: NK.Po.1-3.0911-34/07, zostalo dorgczone Burmistrzowi
Rychwata; faxem w dniu 31 stycznia 2007 r.

W rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewoda Wielkopolski wskazal, co nastepuje:

»W wyniku przeprowadzonego post¢powania nadzorczego ustalono, ze powyzsza funkcje
kierownika USC powierzono bez zachowania procedury naboru na wolne stanowiska
urzednicze przewidzianej w ustawie z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych.

Zdaniem organu nadzoru - przedmiotowa uchwata rady miejskiej w Rychwale zostata podjcta
Z naruszeniem prava z uwagi na Sprzecznos¢ <z art.  3a  ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1, 2 i 3 ustawy - Prawo 0 aktach stanu cywilnego, czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego
zastepcalzastepcy.

Kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt lub  burmistrz  (prezydent).
Rada gminy, moze powota¢ innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepcdw.
O ile powotana wyzej ustawa reguluje kwestie zwiazane z rejestracja zdarzen z zakresu stanu
cywilnego, wskazujac przy tym osoby uprawnione do dokonywania tych czynnosci, o tyle
kwestie zwiazane ze statusem prawnym pracownikow powotanych do dokonywania tych
Czynnosci pozostaja W zakresie regulacji zawartych w ustawie z dnia 22 marca 1990 roku o
pracownikach samorzadowych.

Stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego jest ujgte w wykazie kierowniczych
stanowisk urzedniczych zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
Wedtug organu nadzoru podjecie uchwaty przez Rade Miegjska w Rychwale bez uprzedniego
przeprowadzenia wskazanego wyzej naboru na wolne kierownicze stanowisko urzegdnicze
w trybie wskazanych wyzej przepisdw ustawy o pracownikach samorzadowych — czyni te
uchwate sprzeczna z prawem.”.

W ocenie projektodawcy uchwaly — Burmistrza Rychwata - stanowisko Wojewody
Wielkopolskiego uzna¢ nalezy za nietrafne, a rozstrzygnigcie nadzorcze - za niezgodne
Z prawem.

Przedmiotowa uchwala, Rada Miejska w Rychwale, dzialajac na podstawie
art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego, miata
prawo powota¢ osobg bedaca juz pracownikiem Urzedu Gminy i Miasta w Rychwale,
z pominigciem trybu naboru, o ktérym mowa w ustawie o pracownikach samorzadowych.



Organ nadzoru naruszyt przepisy prawa materialnego przez bledna wykladnie
i niewlasciwe zastosowanie. Ponadto naruszone zostaly ogolne zasady postepowania
administracyjnego, ktdre powinny by¢ stosowane odpowiednio.

Burmistrz Rychwata przed podjeciem ww. uchwalty zakomunikowat pracownikom
Urzegdu Gminy i Miasta w Rychwale o mozliwosci zgloszenia oferty na stanowisko
kierownika USC.

W wyniku dokonanego naboru wewnetrznego nie doszto do zatrudnienia nowego
pracownika, bowiem kandydata na powyzsza funkcje wybrano sposréd zgtoszonych ofert
trzech pracownikow Urzedu Gminy i Miastaw Rychwale.

Whiosek 0 powotanie zaproponowanej przez Burmistrza Ryczata osoby uzyskat
wymagana wigkszos¢ gtosow radnych Rady Miejskiej w Rychwale.

Ponadto w stosunku do pracownika Urzedu, ktory ubiega sie 0 zmiane stanowiska
pracy (o zatrudnienie na innym stanowisku), nie zawsze jest prowadzony nabor, o ktérym
mowa w art. 3a — art.3e ustawy o pracownikach samorzadowych. Takie postepowanie jest
niebudzaca watpliwosci praktyka wielu kierownikéw urzeddw. Oczywistym jest przeciez
fakt, ze procedura okreslonaw art. 3a-3e ww. ustawy powinna by¢ stosowana tylko wowczas,
gdy w wyniku naboru ma doj$¢ do zatrudnienia nowego pracownika. Wyjatkowo art. 3f ww.
ustawy przewiduje mozliwos¢ zatrudnienia w urzgdzie gminy — z pominigciem procedury
naboru otwartego i konkurencyjnego - cztonka korpusu stuzby cywilnegj, jezeli zainteresowani
pracodawcy zawra porozumienie w tej sprawie.

Skoro kompetencja do zatrudnienia, w drodze przeniesienia, cztonka korpusu stuzby
cywilngj nie jest kwestionowana. Tym bardzieg nie moze budzi¢ watpliwosci prawo
pracodawcy (kierownika urzedu) do wskazania pracownika (nie kandydata na pracownika),
ktoremu wiasciwy organ (w tym przypadku rada gminy) powierzy funkcje innego kierownika
urzedu stanu cywilnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w wyniku powotania na stanowisko
Kierownika USC nie dochodzi do nawiazania stosunku pracy. Oswiadczenie woli wyrazajace
wolg nawiazania stosunku pracy ma prawo ztozy¢ Burmistrz, a nie Rada Miejska. Dlatego tez
dopuszczalne jest odstgpstwo od procedury naboru, okreslonej w art. 3a3e ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

Zdaniem organu Gminy Rychwat, kwestionujacego rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego, przeciwne rozumienie przepisow o naborze otwartym i
konkurencyjnym prowadzitoby do absurdalnego wniosku. Przykiadowo, gdyby w wyniku
kolegjno dokonanych procedur naboru (po ogtoszeniu w BIP) nie doszto do zatrudnienia
zadnego kandydata, stanowisko to musiatoby by¢ nieobsadzone takze wowczas, gdyby zaden
pracownik Urzedu nie ztozyt oferty.

W ocenie organu Gminy nie znajduje zastosowania procedura naboru (art. 3a-art. 3e
ww. ustawy) w sytuacji, gdy nastepuje wylacznie zmiana stanowiska, a nie zatrudnienie
nowego pracownika. Odstepstwo od ustawowel procedury naboru otwartego
i konkurencyjnego konieczne jest zwiaszcza w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 42 8§
4, art. 53 8 5 Kodeksu pracy oraz w zarzadzeniu Nr 5 Burmistrza Rychwata z dnia 2 czerwca
2006 r. w sprawie organizacji naboru nowych pracownikow na stanowiska urz¢dnicze w
Urzedzie Gminy i Miastaw Rychwale.

Biorac pod uwagg okolicznos¢, ze w wyniku naboru otwartego i konkurencyjnego nie musi
dojs¢ do =zatrudnienia wybranego kandydata (art. 3d ww. ustawy), nalezy uznac,
ze w przypadkach okreslonych w przepisach szczegdlnych (m.inn. w Kodeksie pracy), w tym
w sytuacji dokonywania zmiany stanowiska pracownika, nie znajduja zastosowania przepisy
dotyczace obowiazku ogtaszania o naborze na wolne stanowisko urzednicze. Nie wyklucza
to oczywiscie mozliwosci podjecia decyzji o przeprowadzeniu naboru kandydatéw, zgodnie




z art. 3a-art. 3e ustawy o pracownikach samorzadowych, zwtaszcza w sytuacji, gdy za takim
dziataniem przemawia interes Gminy.

Organ nadzoru nie dokonat prawidtowo ustalen faktow istotnych dla stwierdzenia,
czy procedura naboru otwartego i konkurencyjnego powinna by¢ bezwzglednie stosowana.
W uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego nie wyjasniono jakie argumenty przemawiaja
za przyjeciem stanowiska O koniecznosci przeprowadzania naboru w trybie ustawy
w_okolicznosciach sprawy. Ponadto przed wydaniem rozstrzygnigcia nadzorczego organ
nadzoru nie dokonat oceny ww. zarzadzenia Burmistrza Rychwata z dnia 2 czerwca 2006 r.
pod wzgledem zgodnosci z prawem. Natomiast dokonana przez organ nadzoru analiza
podstawy zatrudnienia na stanowisku kierownika USC byla zbedna, zwilaszcza
ze z okolicznosci stanu faktycznego wynikato, ze organ Gminy nie wyrazit woli nawiazania
stosunku pracy z osoba wskazana w przedmiotowej uchwale. Ponadto organ nadzoru nie
uwzglednit innych przepisow prawa, ktére w okolicznosciach sprawy znajdowaty
zastosowanie.

Zdaniem organu Gminy uzasadnienie rozstrzygniecia nadzorczego jest ogolnikowe
I nie zawiera danych pozwalajacych na dokonanie - pod wzgledem zgodnosci z prawem -
oceny sposobu stosowania przez organ nadzoru okreslonych regut interpretacyjnych. Takze
z tego powodu przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze zastuguje na uchylenie przez sad.

W swietle powyzszego zasadne jest zaskarzenie rozstrzygnigcia nadzorczego
do sadu administracyjnego.

Burmistrz Rychwata



