Uchwala Nr SO-0954/26/7/K0/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 kwietnia 2012 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Rychwata sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy i Miasta za rok 2011 wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

Skitad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 roku w osobach:

Przewodniczaca Renata Konowatek
Cztonkowie Leszek Maciejewski
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Rychwata sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywnq z zastrzeieniem jak w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy 1 Miasta Rychwat w roku 2011, zatagczone do zarzadzenia Burmistrza
Rychwata Nr 3/2012 z dnia 26 marca 2012 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu za 2011 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia w dniu 30
marca 2012 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2011 rok uchwalona w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2011 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna.

Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 26.074.673 2, zrealizowano w kwocie 25.363.076,57
zt (w tym: dochody biezace —23.968.590,42 zt, dochody majatkowe — 1.394.486,152 z}), co stanowi
97,27 % planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 29.054.899 zk, zrealizowano w kwocie 27.379.327,79 zt (w
tym: wydatki biezace —22.993.471,51 zk, wydatki majatkowe —4.385.856,28 z}), co stanowi 94,23 %
planu.

Wykonane dochody biezace sa wyzsze niz wykonane wydatki biezace o kwote 975.118,91 zt.

Budzet roku 2011 zamknat si¢ deficytem w kwocie 2.016.251,22 7 (przy planowanym deficycie budzetu

w wysokosci 2.980.226 71).

Przychody budzetu wyniosly 4.489.230,15 zI (w tym przychody z tytutu kredytow i pozyczek wyniosty

4.254.957,38 2k, z tytutu wolnych srodkéw — 234.272,77 zt), natomiast rozchody budzetu wyniosty

244844436 7t (rozchody z tytulu splaty rat zaciggnietych kredytow i pozyczek). Kwoty przychodéw i

rozchodéw obejmuja zaciagniety i sptacony w 2011 roku kredyt krdtkoterminowy w wysokosci 500.000

zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia roku 2011.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze biorac pod uwage wykonanie budzetu Gminy i Miasta za 2011

roku, a takze niewielka wysoko$¢ wykonanej nadwyzki operacyjnej (wysoko$é réznicy

pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi), to zrealizowany wskaznik
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jednoroczny dla 2011 roku z art. 243 ustawy o finansach publicznych wyniost tylko 4,004
Wskaznik ten bedzie stanowit jeden z elementéw do wyliczenia obowigzujacej od 2014 rok\
$redniej wazonej z art. 243 wspomniane]j ustawy. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, Rada
Miejska w Rychwale nie bedzie mogla uchwali¢ w 2014 roku budzetu, ktérego realizacja -
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja z art. 243 nie zostanie zachowana. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku nie
osiagnigcia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy i Miasta Rychwal na lata
2012-2022 wysokosci: dochodéw budzetu, dochodow biezacych, wydatkow biezacych, a takze
zakladanych kwot sptat rat kapitalowych i odsetek od zaciagnigtych i planowanych do
zaciggniecia kredytow i pozyczek, wystepuje zagrozenie iz Gmina i Miasto Rychwat w 2014
roku nie spelni relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Rychwat za 2011 rok
Burmistrz nie odniést sie, czy podejmowano i jakie podejmowano dziatania, ktére w nastepnych
latach doprowadza do polepszenia planowanych wskaznikow z art. 243 ufp, a tym samym
zapewnig ich zgodnosci z prawem. W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy formutuje
zastrzezenie.

W czescei tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochoddw i wydatkdw budzetu (z
wyodrebnieniem w odrgbnej tabeli wydatkow majatkowych) w ujeciu kwotowym i procentowym w
pelnej szczegdélowosci przewidzianej dla uchwaty budzetowej. W odrebnej tabeli przedstawiono
wykonanie wydatkow na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego .

W czedci opisowej Burmistrz zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach i
wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej oraz wskazat zrodia
dochodéw oraz przeznaczenie wydatkow. Burmistrz w niektérych przypadkach wyjasnit
przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkow, poinformowat o
podjetych dziataniach windykacyjnych w celu wyegzekwowania zalegtosci, a takze omowit plan
i wykonanie wydatkow inwestycyjnych oraz przedstawil zmiany w planie wydatkéw na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3, dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, co spelnia wymogi art. 269 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.
W sprawozdaniu przedstawiono laczng kwote dochoddéw z tytuldw wymienionych w ustawie
Prawo ochrony s$rodowiska oraz wydatkow na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym w art. 403 ust. 2 ustawy (9.457,86 z1).

Burmistrz poinformowal o zaciagnieciu w 2011 roku zobowigzan niewymagalnych ponad plan
wydatkéw okreslony w budzecie (z wyszezegdlnieniem tytuléw) oraz o poniesionych wydatkach
z tytulu kar i odszkodowan oraz odsetek.

W sprawozdaniu Burmistrz poinformowal o przychodach i rozchodach budzetu Gminy, a takze o
zadhuzeniu Gminy i jego sptatach w roku budzetowym. Stosownie do sprawozdania Burmistrza z
wykonania budzetu Gminy za 2011 rok oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku, na koniec okresu sprawozdawczego nie
wystapity zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw towar6w i ushug, natomiast zobowiazania
Gminy z tytulu kredytow i pozyczek wyniosty 13.131.298,12 zt (co stanowi 51,77%
wykonanych dochodéw budzetu Gminy za 2011 rok).

W sprawozdaniu przedstawiono wykaz jednostek oswiatowych, ktére utworzyla rachunki
dochoddéw, o ktorych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz poinformowano o
osiagnigtych dochodach i wykonanych wydatkach wspomnianych rachunkéw w 2011 roku.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2011 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:
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w budzecie wystapily zobowiazania niewymagalne przekraczajace roczny plan wydatkéw ktére

stanowig zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych:

Wykonanie
Dzial | Rozdz. § Plan Wykonanie |Zobowiazania przekroczenie
+ zobowiazania

400 40002 | 4210 27.220,00 | 26.863,94 411,03 27.274,97 54,97
750 75022 14210 1.300,00 994,29 537,37 1.531,66 231,66
801 80113 | 4210 | 126.800,00 | 123.435,68 8.505,68 131.941,36 5.141,36
900 90001 | 4210 27.330,00 | 27.240,54 1.062,10 28.302,64 972,64
900 90003 |4210 14.020,00 | 14.004,20 266,82 14.271,02 251,02
750 75023 14300 | 132.356,00 | 129.261,32 4.078,74 133.340,06 984,06
750 75075 | 4300 66.405,00 | 63.313,54 9.569,40 72.882,94 6.477,94
801 80110 4300 10.170,00 | 10.163,59 294,19 10.457,7 287,78
801 80113 |4300 87805,00 | 87.544,81 14.609,38 102.154,19 14.349,19
900 90003 {4300 91.165,00| 91.025,65 6.172,88 97.198,53 6.033,53
900 90015 (4300 4.500,00 |  4.093,03 2.976,60 7.069,63 2.569,63
900 90095 4300 5.160,00| 5.156,43 291,00 5.447,43 287,43
400 40002 |4430 32.000,00 | 31.856,20 16.517,00 48.373,20 16.373,20

nie

a w sprawozdaniu Burmistrz nie zawarl informacji, w ktorych jednostkach organizacyjnych na koniec
2011r. wystapily przekroczenia oraz nie wskazal podstawy prawnej upowazniajacej do zaciagniecia
zobowigzafi ponad kwote okre$lona w budzecie Miasta i Gminy.

Ze sprawozdania nie wynika, czy powyzsze zobowiazania zaciagnal Burmistrz w ramach sumy
okreslonej przez Radg Miejska w uchwale budzetowej (w § 12 uchwaly budzetowej Rada Miejska
ustalita sume w wysokosci 500.000 zt, do kt6rej Burmistrz moze samodzielnie zaciagaé zobowiazania w
roku budzetowym), czy tez zobowiazania te zaciagneli kierownicy jednostek organizacyjnych;

wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi wykonano w wysokosci 119.896,74 zi przy realizacji
dochodéw za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci 129.734,69 zt. Sklad
Orzekajacy przypomina, iz przepis art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.) stanowi, ze
dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykorzystywane beda na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele;

na stronie 5 i 25 uzyto okreslenia dochody i wydatki ,,Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska”,
podczas nalezalo uzyé okredlenia ,dochody z tytutéw wymienionych w ustawie Prawo ochrony
srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 403 ust. 2 ustawy”.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2011r. zawierajaca dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw whasnoéci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatéw
w spotkach. W informacji przedstawiono dane o dochodach uzyskanych z mienia.
Przedstawiono zmiany jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1.01.2011r.
do 31.12.2011r.

Z informacji nie wynika czy poza nieruchomo$ciami, gruntami oraz udziatami w spotkach
Gmina posiada inny majatek np. budowle, urzadzenia techniczne, mienie ruchome, aktywa
trwale w inwestycjach rozpoczetych (konto 080).
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W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Rychwa
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dmaz
27 sierpnia 2009 r. o finansach pubhcznygl/} — ‘

\1 Przewodniczqca
Skladu O}kajqce

Renata Konowalek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniéjszej uchwale stuzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-851 Poznarn, ul.
Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rychwale,
2. Burmistrz Gminy i Miasta Rychwat,

3. Ala.



