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Uchwala Nr SO-0952/11/ 22 /7/K0/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachugkowej w Poznaniu
2 dnia 14 grudnia 2010 roku
W sprawie wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej prognezy finansowej Miasta i Gminy
Rychwal.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniy z dnia 06 lipca 2009 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwal pgojekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2011-2022

opinie poyytywnq 7 uwagami

Uzasadnienie
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na kata 2011 — 2022 Miasta i Gminy
Rychwat zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 210 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastegujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwala budzetowsa na 2010 r. i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2011 r., uchwatami okolobudzetowymi majacymi. wpltyw na zadhizenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2009 i 30.09.2010 r.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 187, poz. 1240 ze zm.). Przyjete
w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg sealizm prognozy.
Wykazane w projekcie planowane wielkosci budzetowe w latagh objetych prognoza zapewniaja
przestrzeganie zasady, o ktdrej mowa w art. 242 ustawy o finagsach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres obj¢ty WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw
na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwzied, a prognoza lgwoty dtugu sporzadzona jest na
okres na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiagania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ustawy o finansach publicznych.

3. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, co nastepuje:

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekrocgony wskaznik splaty zobowiazan (15%
dochodéw) oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60% . dochodéw), o ktéorych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i art. 170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktére to przepisy maja
zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 wstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
Z€ Zm.),

- w roku 2014 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycie
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych. .
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5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w

zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych
dotyczacych roku 2011.

I11. Skiad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi odnosnie przedlogonego projektu:

I. w § 3 ust. 1 pkt. 2 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Rychwat na lata 2011-2022 zbgdnie zapisanp upowaznienie dla Burmistrza do
zaciggania zobowiazan ,,z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i ktérych platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy”, gdyz w zalacaniku »Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” do
projektu uchwaly nie wykazano wydatkéw z tytutu tych uméw, zatem wspomniane
upowaznienie bedzie bezprzedmiotowe,

2. w zaiaczniku ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa™ :

w wierszu 12 ,,Wynik finansowy” dla lat 2012 - 2022 wykazano nadwyzke dochodéw nad
wydatkami (odpowiednio w kwotach: 514.214 z, 275.214 zl, 260.562 z1387.217 z1, 530.964
zl, 419.500 z1, 297.881 z1, 22. 026 zt. 480.846 =1, 702.271 z4, 737.564 zt). Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze prognozowany budzet w latach 2012 - 2022 nie bilansuje si¢, bowiem w
latach 2012 - 2022 roku wykazano wyzsza kwote planowanych dochodéw i przychodéw od
kwoty planowanych wydatkéw i rozchodéw, co narusza przepis art. 226 ust.1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z tym przepisem wicloletnia prognoza finansowa
powinna okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza preeznaczenie nadwyzki. Srodki z
planowanej nadwyzki (tzw. nadwyzki ekonomicznej) moga by¢ np. przelane na lokaty, W
takim przypadku winny zostaé wykazane jako rozchody w wierszu 8,

w wierszu 10a dla 2011 roku wykazano wydatki majatkawe objete limitem art. 226 ust. 4
ufp w kwocie 5.883.655 zI, a zgodnie z zatacznikiem »Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”
nalezato wykaza¢ w kwocie 6.295.655 21,

w wierszu 2b wykazano wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST w
wysokosci 2.751.581 zt, a z projektu uchwaly budzetowej wynika kwota — 2.549.426 zt
(rozdz. 75022 i 75023), réznica stanowi kwote 202.155 zt (rozdz.75011),

w wierszu 13 wykazano kwote dlugu na koniec 2011 roku w wysokosci 13.765.784 zt, a
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2009 roku, uchwala budzetowa na 2010 rok (po
zmianach dokonanych uchwata nr XL1I/330/10 z dnia 10 listopada 2010r.) oraz projektem
uchwaty budzetowej na 2011 rok winna by¢ wykazana kwota — 14.004.374,26 zt (réznica
236.590,26 zt ). Blad ten skutkuje na wysokosé kwoty dlugu w latach nastepnych,

3. W zalaczniku nr 3 ,Wykaz przedsiewzieé do WPF”, ktéry obejmuje przedsiewziecia
realizowane do 2014 roku wlacznie:

dla zadnego z przedsigwzieé nie okreslono limitu zobowigzan. W objasnieniach przyjetych
wartosci nie wskazano przyczyn dla ktérych nie wykagano danych w kolumnie , limit
naktadow”. Sktad Orzekajacy wyjasnia, ze w przedmiotawej kolumnie nalezalo wykazaé
granice kwotowe, do ktérych mozna zawrzeé umowg na realizacje danego przedsiewziecia.
W przypadku zawarcia umowy np. w roku 2008 na realigacj¢ calego przedsiewziecia nie
nalezy wykazywaé limitu zobowigzan, badz nalezy umniejszy¢ jego kwote o kwoty
wynikajace z zawartych uméw. Limit zobowiazaf mode by¢ takze nizszy niz laczne
nakiady, jesli JST planuje, iz cze$¢ prac w ramach przedsi¢wziecia zrealizowana zostanie
przez wlasng jednostke organizacyjna. Wéwezas JST dokomuje wydatkéw budzetowych, ale
nie zawiera umoéw generujacych zobowiazanie. Jezeli na wszystkie przedsigwzigcia zostaty
zawarte umowy i limit zobowiazarn w kazdym przypadku winien wynies¢ 0, to nalezy uznaé
za bezprzedmiotowe upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacja przedsiewzigé (§ 3 ust. 1 pkt 1 projektu uchwaty w sprawie uchwalenia WPF...”),
wsrod przedsigwzigé wykazano takze te, ktérych realizacja konczy sie w 2011 roku
(dotyczy czgsci projektéw, programéw i zadan wykazanych w pkt 1 lit, ,a” i lit. ,,c” tabeli,
tzn. wykazano umowy (zadania), ktére nie sg rozumiane jako przedsiewziecia w znaczeniu
ustawowym. Jezeli zadania (umowy) koficza sig¢ w 2011r., to nie ujmuje si¢ ich w WPF
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(wydatki dot. tych zadan ujmuje sig jedynie w projekcie budzetu na 2011 rok). W wykazie
winny zosta¢ ujete jedynie zadania o terminie realizacji wykraczajacym poza rok 2011,

- dla zadania pn. ,,uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie subregionu koninskiego”
wykazano w roku 2011 planowane naktady w wysokosci 150.000 zi, podczas gdy w WPI w
roku 2010 dolaczonym do uchwaly budzetowej po zmianach dokonanych uchwaly nr
XL/316/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. zaplanowano na rok 2011 wydatki w kwocie 255.000
zt,

4. W zalgczniku ,,Informacja o relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w latach 2011 — 2023” przedstawione kwoty wydatkéw biezacych
dla lat 2008 — 2010 w wysokosciach innych od wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-
28S za wspomniane lata i uchwalg budzetowa na 2010 rok (po zmianach wprowadzonych
uchwata z dnia 10.11.2010r.). Rozbieznosci te nie majg duzego wplywu na wysokos¢
wyliczonych wskaznikéw dla tych lat.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenci.

Pouczenie
Zgodnie z przepisem art. 20 ust.] ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) od powyzszej uchwaly stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.
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1. Burmistrz Gminy i Miasta;
2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rychwale ;
3. Ala




