Uchwala Nr SO-0954/40/7/K0/2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27. kwietnia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku,
w skladzie:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
wyraza o przediozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywngq.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2019 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza
Rychwata Nr 10/2020 z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu za 2019 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 2 kwietnia 2020 roku.

Skiad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwalg budzetows na 2019 rok uchwalong
w pelnej szczegolowosei klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
L. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, Ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 42.064.031,79 zt, zrealizowano w kwocie
41.258.073.38 i, co stanowi 98,08% planu, z tego: dochody biezace — 37.418.186,02 z,
co stanowi 98,88% planu i dochody majatkowe — 3.839.887,36 zt, co stanowi 90,99% planu;

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 41.934.127,99 zt, zrealizowano w kwocie
41.376.399,85 zl, co stanowi 98,67% planu, z tego: wydatki biezace — 36.066.673,53 zi,
co stanowi 98,58% planu i wydatki majatkowe — 5.309.726,32 zk, co stanowi 99,27% planu.



Budzet roku 2019 zamknat sie deficytem w kwocie 118.326.47 zl, przy planowanej nadwyzce
budzetu w wysokosci 129.903,80 zi. Deficyt budzetu zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS
(korekta nr 1) sfinansowany zostal wolnymi $rodkami.

. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2019 roku, stanowigcy réznice migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnia i wynosi 1.351.512,49 zl przy planowane;
wielkosei dodatniej wynoszacej 1.258.649,22 zi. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, e na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

. Przychody budzetu wyniosty 2.012.997,92 zt (z tego: przychody z zaciagnietych pozyczek
1 kredytéw na rynku krajowym /§952/ w kwocie 1.000.000 z}, przychody z tytutu wolnych
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie 942.997.92 zt
oraz przychody ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej /§902/ w kwocie 70.000 zh),
natomiast rozchody budzetu wyniosty 1.703.203,80 zt (z tego: rozchody na splate pozyczek
otrzymanych na finansowanie zadaf realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej /§963/ w kwocie 340.603.80 zI oraz rozchody na splate
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/ w kwocie 1.362.600 zi.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 roku (korekta nr 1).

Kwota dlugu na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosi 14.547.006,17 zi, co stanowi 35,26%
zrealizowanych dochodéw budzetu (w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 1.706,17 zh).
Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 2.147.506,56 zt, co stanowi 5,21%
wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od maksymalnego dopuszezalnego limitu
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, (fj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach zaprezentowano: planowane oraz wykonane dotacje i wydatki
na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadaf zleconych
gminom ustawami, a takze planowane i wykonane wydatki majatkowe oraz przychody

i rozchody budzetu. Sprawozdanie obejmuje rowniez wykaz dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezgcym i nie nalezacym do sektora finanséw publicznych oraz zestawienie
planowanych i wykonanych wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu
sofeckiego w 2019 roku.

W czgdei opisowej sprawozdania Burmistrz zawarl informacje o planowanych i wykonanych
dochodach i wydatkach budzetu w poszezegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej,
a takze wskazal zrédta dochodéw oraz przeznaczenie wydatkéw. Przedstawil skutki
udzielonych ulg, zwolnien i umorzen oraz obnizenia gémych stawek podatkow. Wskazat stan
zaleglosci oraz podjete dziatania w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw.
W niektorych przypadkach Burmistrz wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie



planu dochodow i wydatkéw. a takze omoéwil przychody i rozchody budzetu oraz plan
1 wykonanie wydatkow inwestycyjnych.

5. Burmistrz poinformowal o wystapieniu zobowiazah niewymagalnych w wysokosci
1.991.347,84 z1 (Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
sporzadzonym na koniec 2019 roku, zobowigzania niewymagalne stanowily 1.989.641,67 z})
oraz o zobowigzaniach wymagalnych w kwocie 1.706,17 zt z tytutu decyzji — rozliczenia
sktadek na ZUS (strona 33 sprawozdania). Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze zobowigzania
te wystapily w rozdz. 75412 § 41101 § 4120.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 roku wynika, ze w 2019 toku zaciggnieto zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowiazan z tytutu wynagrodzeri i pochodnych) ponad plan
wydatkéw. W sprawozdaniu z wykonania budzetu wyjasniono, iz powyzsze zobowiazania
zostaly zaciggnigte w ramach upowaznienia udzielonego Burmistrzowi przez Rade Miejska w
uchwale budzetowej do zaciagania zobowiazan do sumy 600.000 z} (strona 34 sprawozdania).

7. Burmistrz wskazat przyczyny poniesienia wydatkéw z tytulu odsetek oraz kar i odszkodowan
(strony: 15, 22, 24, 30 i 35 sprawozdania) w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;:

Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 459 1 000,00 876,00
801 80101 458 404,00 404,00
801 80104 458 45,00 45,00
855 85501 458 1 600,00 1467,68
855 85502 458 1 000,00 795,22
855 85504 458 24,00 23,70

8. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 §0690) w wysokosci 904,64 zt (strony: 10 i 42 sprawozdania)
oraz poinformowano o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-
42 wyzej cytowane] ustawy (strona 42 sprawozdania).

9. Z opiniowanego sprawozdania (strony: 3, 4, 31, 40-41) wynika, ze wplywy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztéw upomnien oraz odsetkami
wyniosty 995.366,87 zt (dochody wykonane w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ w §§
0490, 0640, 0910), natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono w wysokosci 1.025.051,29 z} (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/).
Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja w
calosci wydatkow poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010). Nalezy zauwazyc,
ze zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty na koniec 2019 roku — 39.903,74 zl, a zobowigzania niewymagalne
zwigzane z gospodarka odpadami — 85.188,41 zI i dotycza: wynagrodzenia osobowego,



naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 1ok wraz z pochodnymi
wyplacanego w I kwartale 2020 roku oraz wydatkéw na zakup ustug pozostatych.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy spelniono wymdg okreslony
postanowieniem art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach, gdyz na
stronie 46 ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztow, o ktorych mowa w ust. 2 — 2¢ wspomnianej ustawy

10. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie
151.747,07 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 163.324,58 zt (rozdziat 75618 § 0480).

11. W sprawozdaniu nie przedstawiono zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie

II.

I11.

wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, a zatem nie spetniono wymogu wynikajacego z przepisu art. 269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sprawozdanie zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania realizacji programéw
wicloletnich, w tym o zaciagnigtych zobowiazaniach zwiazanych z ich realizacja, tzn. spelnia

wymog wynikajgcy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy zauwaza jednakze, ze w odniesieniu do przedsiewziecia pn. ,,Wzmocnienie
zastosowania TIK w powiecie konifiskim — integracja i harmonizacja referencyjnych baz
danych oraz udostepnienie elektronicznych ustug publicznych” podano, iz catkowite naktady
zaplanowane na realizacje zadania stanowig 75.000 zI (strona 93 sprawozdania),
natomiast z wykazu przedsiewzie¢ zataczonego do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rychwal na lata 2019-2051 po zmianach wynika,
ze dla wymienionego zadania ustalono laczne naktady finansowe w wysokosci 90.500 zt.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnoé¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil,
ze w sprawozdaniu wystapity nieliczne omytki, biedy pisarskie, rachunkowe i klasyfikacyjne,
przyktadowo:

-z informacji zamieszczonych na stronie 19 sprawozdania wynika, ze na realizacje zadan
z zakresu oswiaty i wychowania otrzymano m. in. dotacje przedszkolna w wysokosci 270.779 zt
oraz dotacj¢ podrecznikowa w wysokosci 63.833,11 zt, a ze sprawozdania Rb-27S oraz z
zestawienia tabelarycznego planowanych i wykonanych dochodéw budzetowych (strony 44-51
sprawozdania) wynika, ze w dziale 801 /O$wiata i wychowanie/ wykonano dochody odpowiednio
w §2030 /Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych

gmin (zwigzkéw gmin, zwiazkéw powiatowo-gminnych)/ (rozdz. 80103, 80104, 80149) w facznej
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kwocie 269.853,03 zt oraz w §2010 /Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami/ (rozdz. 80153) w kwocie 63.359,41 zt;

w sprawozdaniu poinformowano o poniesieniu wydatkéw w rozdz. 80110 /Gimnazja/ na ,,podréze
stuzbowe” (str. 24 sprawozdania) oraz w rozdz. 80152 /Realizacja zadah wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w gimnazjach,
klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkolach innego typu, liceach
ogdlnoksztalcaeych, technikach, szkotach policealnych, branzowych szkotach 1 i II stopnia i
klasach dotychczasowej zasadniczej szkoly zawodowej prowadzonych w branzowych szkotach I
stopnia oraz szkotach artystycznych/ na ,,odpis na ZFSS” (strona 26 sprawozdania), natomiast
zgodnie z uchwalg budzetowa na 2019 rok po zmianach, sprawozdaniem Rb-28S oraz
zestawieniem tabelarycznym planowanych i wykonanych wydatkéw budzetowych (strony 51-71
sprawozdania) nie wykonano ani nie zaplanowano wydatkéw odpowiednio w §4410 /Podréze
stuzbowe krajowe/ w rozdz. 80110 oraz w §4440 /Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych/ w rozdz. 80152;

na stronie 24 sprawozdania podano, ze w rozdz. 80113 /Dowozenie uczniéw do szkol
wydatkowano srodki na ,,wynagrodzenie kierowcéw, umowy zlecenia opiekunéw, skiadki na
ubezpieczenie spoteczne, fundusz pracy, badania pracownika oraz odpis na ZFSS”
w facznej kwocie 113.734,47 zi, a ze sprawozdania Rb-28S oraz z zestawienia tabelarycznego
planowanych i wykonanych wydatkéw budzetowych (str. 51-71 sprawozdania) wynika kwota
114.194,47 zk;

z informacji przedstawionych na stronie 31 sprawozdania wynika, ze wydatki na zakup zestawdw
interaktywnych oraz plansz edukacyjnych dla przedszkoli sklasyfikowano w dziale 901
/Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90095 /Pozostala dziatalno$é/, zamiast w
dziale 80101 /Oswiata i wychowanie/ rozdz. 80104 /Przedszkola/;

w zestawieniu dotacji udzielonych przez Gmine w 2019 roku na realizacje zadan przez inne
jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia lub fundacje, zamieszczonym na strony 39-40
sprawozdania, pomini¢to wydatki zaplanowane zgodnie z uchwata budzetowa na 2019 rok po
zmianach, sprawozdaniem Rb-28S oraz zestawieniem tabelarycznym planowanych i wykonanych
wydatkéw budzetowych (str. 51-71 sprawozdania) w dziale 854 /Edukacyjna opieka
wychowawcza/ rozdz. 85412 /Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i miodziezy
szkolnej, a takze szkolenia miodziezy/ §2360 /Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalnosé pozytku publicznego/ w wysokosci
3.900 zt z przeznaczeniem na organizacj¢ wypoczynku letniego (wykonanie 3.900 zt);

w zestawieniu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej zleconych gminie i innych zadafn zleconych ustawami, ujetym na stronach 77-82
sprawozdania, wykazano bledna kwote w podsumowaniu wydatkéw zaplanowanych w rozdz.
80153, gdyz zapisano 63.201,13 z zamiast 63.833,11 zt, a takze w lacznym podsumowaniu
planowanych wydatkow, gdzie wpisano 12.507.579,72 zt, a winno by¢ 12.581.183,72 zt;

na stronie 85 sprawozdania, przedstawiajac informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, poinformowano o zaplanowaniu dochodéw majatkowych z tytutu dotacji oraz $rodkéw

przeznaczonych na inwestycje w kwocie 4.120.251,84 z, podczas gdy wg uchwaty budzetowej na
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2019 rok po zmianach, sprawozdania Rb-27S oraz zestawienia tabelarycznego planowanych i
wykonanych dochoddw budzetowych (str. 44-51 sprawozdania) wymienione dochody zostaty
zaplanowane w wysokosci 4.117.900,84 zk;

- W tabeli obejmujacej planowane oraz wykonane przychody i rozchody budzetu w 2019 roku,
przedstawionej na str. 87 sprawozdania, nie wykazano planowanych przychodéw z tytutu wolnych
srodkow, ktére wg uchwaly budzetowej na 2019 rok po zmianach oraz sprawozdania Rb-NDS
(korekta nr 1) zaplanowano w kwocie 503.300 zi.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dziefi 31 grudnia 2019 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. (j. dane o zmianach
W stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadala, jego wartosé i przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o stanie majatku Gminy
zawiera dane o Srodkach trwatych uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji, wartosci
posiadanych udziatéw w spélkach prawa handlowego oraz o majatku w inwestycjach
rozpoczetych.

W ocenie Skladu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowief art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego przedlozone przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczgca

Renala Konowalek

hflf;ﬁale stuzy odwolanie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niriejs



