Uchwala Nr SO-0954/25/7/K0/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,
ze zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwal sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywngq.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2017 rok zalaczone do zarzgdzenia Burmistrza
Rychwala Nr 4/2018 z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu za 2017 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 30 marca 2018 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2017 rok uchwalona
w pelej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowg i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 35.980.490,15 zi, zrealizowano w kwocie
35.185.021,55 zl, co stanowi 97,79% planu, z tego: dochody biezgce — 33.898.813,90 zi,
co stanowi 98,73% planu i dochody majatkowe — 1.286.208,65 zt, co stanowi 78,11% planu;
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 36.562.050,15 zt, zrealizowano w kwocie
35.126.408,62 zl, co stanowi 96,07% planu, z tego: wydatki biezgce — 31.936,910,30 zt,
co stanowi 96,83% planu i wydatki majatkowe — 3.189.498,32 z1, co stanowi 89,14% planu.
Budzet roku 2017 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 58.612,93 zl, przy planowanym deficycie
w wysokosci 581.560,00 zt.

2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2017 roku, stanowiacy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.961.902,60 zt przy planowanej
wielko$ci dodatniej wynoszacej 1.349.835,28 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymodg
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec



roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki.

. Przychody budzetu wyniosly 1.536.239,10 zt (z tego: przychody z tytulu zaciggnietych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej /§903/ w kwocie 745.214,60 zt oraz przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie 791.024,50 zI), natomiast
rozchody budzetu wyniosly 877.040,00 zl (rozchody na splate otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow /§992/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek w wysokosci 12.862.388,60 zi, co stanowi 36,56% zrealizowanych dochoddw
budzetu. Splata rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1.280.459,03 zi,
co stanowi 3,64% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od maksymalnego
dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W 2017 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powiekszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezgce — do uzyskanych
dochodow budzetu ogdétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 7,60%, przy planowanej relacji wynoszacej 5,92%. Wymieniony
wskaznik za 2017 rok jest, w my$l art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym
z elementow stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen
budzetu Gminy w latach 2018, 2019 i 2020 z tytutu przypadajacych do sptaty rat kapitatowych
pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych splat zobowigzan
z tytutu udzielanych poreczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Gminy za 2017 rok wplynety na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikdéw splat zobowigzan
wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 roku umozliwi
Radzie Miejskiej uchwalenie budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnietych
zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

W  czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach zaprezentowano: planowane oraz wykonane dotacje i wydatki
na realizacje¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami, a takze planowane i wykonane wydatki majatkowe oraz przychody
i rozchody budzetu. Sprawozdanie obejmuje rowniez wykaz dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora finansow publicznych oraz zestawienie
planowanych i wykonanych wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu
soteckiego w 2017 roku.

W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych
dochodach i wydatkach budzetu w poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowe;,
a takze wskazal zrédla dochodéw oraz przeznaczenie wydatkow. Przedstawit skutki
udzielonych ulg, zwolnien i umorzen, rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
oraz obnizenia gornych stawek podatkow. Wskazal stan zaleglosci oraz podjete dzialania
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. W niektérych przypadkach Burmistrz



wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodow i wydatkow.
a takze omoéwil przychody i rozchody budzetu oraz plan i wykonanie wydatkow
inwestycyjnych.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystgpienia zobowigzan wymagalnych. W sprawozdaniu Burmistrz poinformowat
o zobowigzaniach niewymagalnych, jakie wystapity na koniec roku budzetowego w wysokosci
1.761.132,33 zk (str. 32 sprawozdania).

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku wynika, ze w 2017 roku zaciggnieto zobowigzania
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzeni i pochodnych) ponad plan
wydatkéw w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

wykonanie
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + przekroczenie
zobowigzania
750 75022 3030 143405,00| 14340223 11930,85| 155333,08 11 928,08
750 75023 4300 186 815,00] 180293,53 815598 | 18844951 1 634,51
750 75095 3030 71 775,00 71 775,00 5962,50 77 737,50 5962,50
801 80101 4300 88 585,00 83 066,12 6 590,29 89 656,41 1071,41
801 80103 4300 17 086,00 16 316,52 1811,96 18 128,48 1042,48
801 80110 4300 70 990,00 70 752,49 4 048,89 74 801,38 3811,38
801 80148 4300 57 120,00 57 102,91 3707,02 60 809,93 3 689,93
852 85219 4300 14 000,00 13 864,29 520,90 14 385,19 385,19
852 85219 4360 2 850,00 2 542,77 440,24 2 983,01 133,01
854 85401 4300 23 605,00 23 495,75 1799,51 25 295,26 1 690,26
900 90001 4300 61 000,00 60 976,13 17 567,65 78 543,78 17 543,78
900 90002 4300] 761047,00| 755035,28 61688,80| 816 724,17 55 677,17
900 90003 4300 50 250,00 47 756,41 4178,52 51 934,93 1 684,93
900 90015 4270 161800,00] 161 050,70 4 544,36 | 165 595,06 3 795,06

W sprawozdaniu z wykonania budzetu wyjasniono, iz powyzsze zobowiazania zostaly
zaciagnig¢te w ramach upowaznienia udzielonego Burmistrzowi przez Rade Miejska w uchwale
budzetowej do zaciggania zobowigzan do sumy 600.000 zt (str. 33-34 sprawozdania).

. Burmistrz wskazal przyczyny poniesienia wydatkow z tytulu odsetek oraz kar i odszkodowan
(str. 14, 16, 22, 29 i 34 sprawozdania) w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;j:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 4590 6 640,00 2 345,00
700 70005 4600 160,00 0,00
750 75023 4580 981,00 980,50
801 80101 4580 20,00 8,00
855 85501 4580 24,00 23,30
855 85502 4580 3 095,00 2 632,12

8. W dziale 010 /Rolnictwo i fowiectwo/ rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z tytulu

odpisu od uzyskanych wptywow z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wyniosty 7.029,00
z1, co stanowi 1,97% wplywéw z tego podatku, a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1315)
Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy wilasciwej Izby 2% wptywéw z podatku
rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin platnosci danej raty podatku



rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1892) wynika, ze podatek jest platny w ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15
maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

9. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 §0690) w wysokosci 11.753,92 zt (str. 9 i 41 sprawozdania)
oraz poinformowano o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-
42 wyzej cytowanej ustawy (str. 41 sprawozdania).

10. Z opiniowanego sprawozdania wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 781.414,99 zt (dochody wykonane w §§ 0490, 0640, 0910),
a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz. 90002 lgcznie
wyniosly 838.593,42 zl (str. 40 sprawozdania). Wykonane wydatki nie zawierajg pelnych
kosztéow funkcjonowania systemu, poniewaz nie wykonano wydatkéw w §4260 /Zakup energii/
oraz §4360 /Oplaty z tytulu zakupu ushug telekomunikacyjnych/. Zatem uzyskane w roku
budzetowym dochody =z oplat nie pokrywaja w calosci wydatkdéw poniesionych
na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorym mowa w art. 6r
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (j.t. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1289). Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze naleznosci z tytulu nie wptaconych w
terminie  oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 62.322,93 zl, a
zobowigzania niewymagalne wyniosty 69.373,79 zt i dotycza wynagrodzenia ze stosunku
pracy, naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 rok wyptacanego w I
kwartale 2018 roku oraz wydatkéw na zakup ustug pozostatych.

11. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow

na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, z wyspecyfikowaniem numeréw i dat podje¢tych uchwat oraz kwot dokonanych
zmian, co oznacza, ze wypelnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Sprawozdanie zawiera informacje jedynie o stopniu finansowego zaawansowania realizacji
programow wieloletnich w 2017 roku i limitach zobowigzan, brak jest natomiast informacji o
stopniu zaawansowania realizacji programu w catym okresie realizacji programu w przypadku
gdy okres realizacji zaczal si¢ przed 2017 rokiem, brak informacji o rzeczowym
zaawansowaniu tych programow, informacji o zawartych umowach (strony 94-97
sprawozdania) tzn. w tej czesci sprawozdanie nie do konca spelnia wymog wynikajacy z
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjgtkiem nastepujgcych rozbieznoscei:

- na stronie 3 sprawozdania poinformowano o wystapieniu zalegtosci pozostatych
(w tym z tytulu odsetek) w wysokosci 14.916,05 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-27S
wynika kwota zaleglosci z tytutu samych pozostatych odsetek w wysokosci 15.047,36 zt.



HI. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze w sprawozdaniu wystapity nieliczne omylki, btedy pisarskie, rachunkowe i klasyfikacyjne,

przyktadowo:

na stronie 24 sprawozdania wskazano, iz w rozdz. 80110 /Gimnazja/ poniesiono wydatki
na ,podréze stuzbowe oraz szkolenia” w kwocie 60,00 zt w §4280 /Zakup ustug
zdrowotnych/, w ktérym ujmowane sg wydatki z zakresu medycyny pracy obejmujace
badania wstepne, okresowe 1 profilaktyczne pracownikow;

z informacji zamieszczonych na stronie 29 sprawozdania wynika, ze w rozdz. 85502
/Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ §4430 /Rozne oplaty
i sktadki/ oraz §4700 /Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej/ wydatkowo $rodki m.in. na ,badania profilaktyczne” oaz ,koszty podrdzy
stuzbowych”, ktére zgodnie z klasyfikacja budzetowg winny zosta¢ sklasyfikowano
odpowiednio w §4280 /Zakup ustug zdrowotnych/ oraz w §4410 /Podréze stuzbowe
krajowe/;

na stronie 30 sprawozdania podano, iz w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ poniesiono
wydatki m.in. na ,,$wiadczenia socjalne”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze brak jest podstaw
do planowania w tym rozdziale wydatkow z tego tytutu. Jezeli wspomniany wydatek
dotyczylby $wiadczen wynikajacych z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy, to winien zosta¢ sklasyfikowany w §3020 /Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen/;

na stronie 7 sprawozdania poinformowano o uzyskaniu w rozdz. 80101 /Szkoly
podstawowe/ §6257 /Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy,
lub platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego/ ,.Srodkow z Unii Europejskiej na budowe drég w ramach
PROW 2014-2020” w wysokosci 344.182,00 zl, natomiast na stronie 10 sprawozdania
podano, iz w ramach dochodow majatkowych w kwocie 344.182,00 zt uzyskano dotacje
na realizacj¢ projektu pn. ,Termomodernizacja budynku SP w Jaroszewicach
Grodzieckich” realizowanego z udziatem srodkéw z UE — w ramach WRPO 2014-2020;

w tabeli ,,Wykonanie wydatkéw majgtkowych w 2017 roku” (str. 35-37 sprawozdania)
blednie podsumowano wydatki zaplanowane w rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$é/,
bowiem wykazano kwote 231.073,32 zl, a winno by¢ 260.379,32 zt;

w tabeli ,,.Dochody i wydatki wynikajace z ustawy o Przeciwdziataniu przemocy,
alkoholizmowi i narkomanii wykonane na dzien 31.12.2017 roku” (str. 42 sprawozdania)
blednie podsumowano taczne wydatki planowane, ktére ustalono w wysokosci 143.561,00
zt zamiast w kwocie 164.061,00 zt oraz wykonane, ktére wykazano w wysokosci
140.667,17 zt zamiast w kwocie 157.801,94 zl.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 1. i przedstawiono zmiany jakie wystgpity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o stanie majatku Gminy
zawiera dane o srodkach trwatych uzyskanych w wyniku realizacji inwestycji, wartosci
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posiadanych udziatéw w spétkach prawa handlowego oraz o majgtku w inwestycjach
rozpoczetych.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Przewodniczgca

Skiaduiﬁﬁf kajgcego
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Renata Konowalek

Pouczenie: Od opinii zawartej wbninz'ejszej uchwale stuzy odwotanie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



