Uchwala Nr SO-0953/17/7/Ko0/2017
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 wrzesnia 2017 roku
W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2017 roku Gminy i Miasta Rychwal

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w osobach:

Przewodniczgca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Krystyna Strozyk
Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn.
zm.) o przediozone] przez Burmistrza Rychwata informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze pétrocze 2017 roku wyraza:

opinig pozylywng.
Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat: informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku wraz z informacja o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ oraz informacji
gminnej instytucji kultury (Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Rychwale) za pierwsze
poirocze 2017 roku Skiad Orzekajacy ustalit, ze Informacja zostatla przediozona w terminie
okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwatami

Rady Miejskie;j:

- Nr IX/63/11 z dnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Rychwal, informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za I potrocze,

- Nr XXXIX/305/10 z dnia 11.08.2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego gminne;j instytucji kultury.

Skiad Orzekajgcy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal sic takze
z uchwalg budzetowg (po zmianach) na 2017 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego pdirocza 2017 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuije:

1. Plan dochod6éw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2017 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze pétrocze 2017 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 17.957.587,36 zi, co stanowi 51,81% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 17.951.830,96 zt co stanowi 55,35% planu, oraz dochody
majatkowe w kwocie 5.756,40 zt co stanowi 0,25% planu;



2) wydatki budzetu w wysokosci 16.988.035,46 zl, co stanowi 48,01% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 16.357.048,67 zt co stanowi 52,96% planu, oraz wydatki
majatkowe w kwocie 630.986,79 zt co stanowi 14,03% planu.

W pierwszym polroczu 2017 roku Gmina osiggneta nadwyzke dochodéw nad wydatkami
w kwocie 969.551,90 zl, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 724.960 zi.
Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
1.594.782,29 zi.

W pierwszym poélroczu br. zrealizowano przychody w kwocie 1.037.938 zi (w tym z tytutu
kredytow i pozyczek w wysokosci 246.913,50 zt i z tytutu wolnych srodkéw w wysokosci
791.024,50 zt. W dniu 10 marca 2017r. Sklad Orzekajacy wydat opinie o mozliwosci splaty
pozyczki w wysokosci 425.000 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatan w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020). W okresie sprawozdawczym
splacono raty zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci 500.520zt, co stanowi
32,99% planowanych rozchodéw z tego tytulu. Powyzsze wielkosci potwierdzajg dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017
roku.

Na podstawie sprawozdaft Rb-28S i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych
oraz porgczen i gwarancji Sktad Orzekajgcy ustalil, ze Jednostka na dzien 30.06.2017 r.
posiada zobowigzania wymagalne w wysokosci 542,59 zt (rozdz. 90002 § 4170 — z tytutu
umowy zlecenia - strona 30 Informacji), a zobowigzania niewymagalne wyniosty
676.153,05 zt. Ze zlozonej informacji wynika, ze Gmina posiadata na koniec okresu
sprawozdawczego naleznosci, w tym kwota 821.046,06 zt stanowi naleznosci wymagalne.

Dane wykazane w Informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedlozonych za okres od 1.01.2017 r. do 30.06.2017 r.

W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektérych dochodéw, w tym
dochodow ze sprzedazy majatku (w dz. 700 rozdz. 70005 § 0770 zaplanowane zostaly w
dochodach budzetu, wplywy z tytulu odplatnego nabycia nieruchomo$ci w wysokosci
650.000 =z, ktore nie zostaly wykonane na koniec 1 poirocza 2017 r.). Burmistrz
poinformowat (na stronach: 9, 10 i 74), ze zostang one zrealizowane w II péiroczu 2017
roku (w miesigcach sierpien i wrzesien).

W informacji wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu obniZzenia gornych stawek
podatkéw oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu stanowigcego.

Przedstawiono réwniez udzielone 2z budzetu dotacje, dochody i wydatki zwigzane z
realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej, dochody z tytulu optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i wydatki w zakresie ochrony $rodowiska oraz
dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki
przeznaczone na realizacje gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi i
narkomanii oraz przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego.

Na stronie 30 zostata zawarta informacja o realizacji wydatkéw niewygasajacych z koncem
2016 roku, natomiast na stronie 32 Informacji Burmistrz poinformowal, ze przy placowkach
o$wiatowych na terenie Gminy Rychwat nie funkcjonujg rachunki, o ktérych mowa w art.
223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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7. Na koniec 1 pétrocza 2017 r. wystgpilo wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w

wysokosci powyzej 50% planu w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %

750 75023 4010 1.945.000,00 |  1.006 515,08 51,74%
750 75095 4018 5.676,12 5.676,12| 100,00%
801 80103 4010 613.620,00 349.261,46 56,92%
801 80149 4010 118.180,00 70.171,93 59,37%
852 85219 4010 300 000,00 157 015,85 52,33%
855 85502 4010 89.220,00 45.331,20 50,80%
855 85504 4010 30.000,00 15.990,48 53,30%
900 90002 4010 54 200,00 28 798,53 53,13%

W Informacji Burmistrz wyjasnil jakie byly przyczyny wykonania w I p6troczu 2017 roku
wydatkéw na wynagrodzenia na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu (na
stronie 31 informacji wymieniono: wyplaty nagréd jubileuszowych, wyptaty wynagrodzenia
wynikajacego z art. 30 Karty Nauczyciela, wyptaty odpraw pracownikéw,...).

8. Burmistrz (na stronach 31-32 Informacji) poinformowal o poniesionych wydatkach na
oplacenie odsetek w rozdz. 80101 /Szkoly podstawowe/ § 4580 ,Pozostate odsetki” w
kwocie 8 zI, w rozdz. 85502  /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego/ § 4580 ,,Pozostate odsetki” w kwocie 2.529,26 z1.

9. W budzecie Gminy i Miasta na rok 2017 zaplanowano wydatki na zadania zwigzane ze
stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy w jednostkach o$wiatowych
(rozdziat 80149 i rozdz. 80150). Za I pdtrocze wykonano wydatki na ww. zadania w 1gcznej
kwocie 272.423,86 zl na plan w wysokosci 507.511 zt (53,7% planu).

10. Z przediozonej Informacji wynika, ze zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia
1996r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (Dz.U. z 2017r. poz. 1289), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w
wysokosciach: dochody —394.033,99 zi, tj. 48,65% planu, wydatki — 420.009,46 z1, tj.51,2%
planu. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ nie zostaly
poniesione zadne wydatki w § 4260 /Zakup energii/, § 4280 /Zakup ustug zdrowotnych/, §
4360 /Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych/ oraz iz wystapit wysoki poziom
zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi (66.211,12 z}).

II. W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2017
roku i sprawozdan budzetowych Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily bledy pisarskie
(rachunkowe) oraz rozbieznosci pomigdzy czesciami Informacji polegajace m.in. na tym iz:

a. w czesci informacyjnej na stronie 1 wykazano wykonanie przychodéw w kwocie
137.938 zi, a ze strony 32 Informacji ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze przychody
budzetu wykonano w wysokosci 1.037.938 zi;

b. w czedci informacyjnej — w tabeli (na stronie 30 Informacji) wykazano zobowigzania
niewymagalne na dzien 30.06.2017r. wynoszg 1.770.510,21 z1, a ze sprawozdania Rb-
28S wynika, Ze zobowigzania wynoszg ogbtem 676.695,64 zt z tego zobowigzania
wymagalne stanowig kwote 542,59zt i zobowiazania niewymagalne 676.153,05 z1.
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I1I. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

1. Burmistrz odniést sie do zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz sptaconych rat z tego
tytulu.

2. Bardzo ogdlnie przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzigé
ujetych w WPF po zmianach na lata 2017 — 2026. Nie zawarto informacji o zobowigzaniach
wynikajacych z tych przedsiewzigé obciazajacych budzety lat nastepnych.

3. W czesci tabelarycznej informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
przedstawiono informacj¢ o poziomie zadtuzenia Gminy oraz o realizacji przedsigwzig¢ w
I potroczu 2017 roku. Zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnigtych dtugoterminowych
kredytéw i pozyczek na dzien 30 czerwca 2017 roku wyniosto 12.740.607,50 zt i stanowito
36,76% planowanych dochodéw budzetu na 2017 1.

IV. 1. W informacji zlozonej przez Miejsko-Gminng Biblioteke Publiczng w Rychwale,
Kierownik Jednostki zamiescil informacje, ze Biblioteka na dzien 30 czerwca 2017 roku
posiadata zobowigzania niewymagalne w wysokosci 20.167,41 zi, a zobowigzania
wymagalne nie wystepujg oraz naleznodci wynosity 2.892,50 zt w tym naleznosci
wymagalne wyniosty 40zl

2. Wykazane w planie finansowym Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Rychwale kwoty
planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Rychwat sg zgodne z kwotami
wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-288S.

3. Z informacji Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Rychwale wynika, ze w I pétroczu
uzyskala przychody w wysokosci 254.926,95 zi, na ktore zlozyly si¢ m.in.: dotacja
podmiotowg z budzetu Gminy W wysokosci 207.900 zt, dotacja celowa na przygotowanie
wniosku o dofinansowanie w wysokosci 4.305 zt oraz przychody z wynajmu hali
widowiskowo- sportowej w kwocie 28.590,78 zi, przychody z ustug ksero w kwocie
45,61zt. Na poniesione w tym okresie koszty w kwocie 263.113,75 zt ztozyty si¢ m.in.
koszty utrzymania hali widowiskowo-sportowej. Z Informacji nie wynika wysokos¢ kwoty
poniesionej na utrzymanie hali widowiskowo- sportowej, w zwiazku z tym Skiad nie moze
ustali¢ czy koszty te byly pokrywane z dotacji podmiotowej, ktérg otrzymata Biblioteka.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

‘ Przewodniczqca
" Skladu/Orzekgjgcego

7 t \.., f‘"”” -
¢ Renata Konowalek

Pouczenie: Od opinii  zawarte] W niniej&zefmuehWale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul. Zielona 8, w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



