Uchwala Nr SO-0954/20/7/K0/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2016 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rychwat
za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.

w skladzie:

Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. 22012 1., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2013, poz. 885 ze zm.)
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2015 rok zatgczone do zarzadzenia Burmistrza Gminy i
Miasta Rychwat Nr 8/2016 z dnia 30 marca 2016 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu za 2015 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego w dniu 31 marca 2016 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznal sie¢ takze z uchwatg budzetowa na 2015 rok uchwalong w pelne;j
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2015 roku.
Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

L 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czesé opisowg i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 27.669.414,24 zt, zrealizowano w kwocie
26.433.884,66 zl, co stanowi 95,53 % planu, z tego: dochody biezace — 25.169.929.02 zt i
dochody majatkowe — 1.263.955,64 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 26.720.247,02 zt, zrealizowano w kwocie
25.293.184,00 z1, co stanowi 94,66 % planu, z tego: wydatki biezgce — 23.552.550,29 7,
wydatki majatkowe — 1.740.633,71 zi,.

Budzet roku 2015 zamknat sie nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 1.140.700,66 71,

przy planowanej nadwyzce w wysokosci 949.167,22 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2015 roku, stanowigcy réwnice miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.617.378,73 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 1.179.717,18 zi. Natomiast wykonane dochody
biezace i wolne $rodki lacznie sg wyzsze niz wykonane wydatki biezace o kwote
2.153.639,13zk. Oznacza to, ze zostat spelniony wymég okreslony przepisem art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie’ moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetows z lat ubieghych i wolne $rodki.




3. Przychody budzetu wyniosty 1.096.407,40 zt ( z tego: przychody z zaciggnietych pozyczek na
realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt.2 ufp /903/ w kwocie 560.147,00 zt oraz przychody z wolnych $rodkéw /950/w
wysokoscei 536.260,40 zt), natomiast rozchody budzetu wyniosty 1.815.564,22 z} ( z tego: na
splate pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej /963//w wysokosci 704.934,50 zt oraz na splate
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw /992/ w wysokosci 1.110.629,72 z}). Dane te
potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku.

W sprawozdaniu Burmistrz omowit przychody i rozchody budzetu oraz przedstawil poziom
zadluzenia Gminy. Na dzien 31 grudnia 2015 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 14.129.865,40 zt, co stanowi 53,45%
zrealizowanych dochodow budzetu.

W 2015 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powiekszona o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw budzetu ogélem
(1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 6,29 %,
przy planowanej relacji wynoszacej 6,86 %. Wymieniony wskaznik za 2015 rok jest w mysl
art. 243 ustawy o finansach publicznych jednym z elementéw stanowigcych podstawe do
wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2016, 2017 1 2018 z
tytutu przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytoéw dtugoterminowych wraz
z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji. Wymienione
wyze] dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2015 rok wplynely na zmniejszenie
dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzaf wyliczonych na lata 2016-2018. Utrzymanie w
kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz
zrealizowany w 2015 roku umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetéw na lata nastepne z
poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z prawem
dokonywanie splat zaciggnigtych zobowigzan.

4.W czgsei tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw
budzetu (z wyodrebnieniem w odrebnej tabeli wydatkéw majatkowych) w ujeciu kwotowym i
procentowym w pelnej szczegotowosci przewidzianej dla uchwaty budzetowej. W odrebnej tabeli
przedstawiono wykonanie wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego.
W czgdci opisowe] Burmistrz zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach i
wydatkach budzetu w poszczegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowej oraz wskazal zrédla
dochodéw oraz przeznaczenie wydatkow. Burmistrz w niektérych przypadkach wyjasnil
przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkéw, poinformowat o
podjetych dziataniach windykacyjnych w celu wyegzekwowania zalegltosci, a takze omdwil
przychody 1 rozchody budzetu, plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych oraz podat wykaz
jednostek budzetowych, ktére utworzyly wydzielone rachunki dochodéw o ktérych mowa w
art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz przedstawil uzyskane przez nie dochody i
wydatki nimi sfinansowane.

- Ze sprawozdania Rb-28S z planu wydatkoéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 roku wynika, ze w 2015 roku zaciagni¢to zobowigzania niewymagalne ( nie
stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkow w
nastgpujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania + przekroczenie
zobowigzania
750 75022 3030 143 000,00 141 700,87 11.777,76 153 478,63 10.478,63
750 .| 75022 4300 4.900,00 4.425,00 787,20 5.212,20 312,20
750 75023 4210 47.000,00 44.237,88 5.594,27 49.832,15 2.832,15
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750 75023 4300 200.800,00 194.769,85 11.146,44 205.916,29 5.116,29
750 75023 4530 0 0 713,00 713,00 713,00
750 75023 4580 0 0 225,10 225,10 225,10
750 75095 3030 71.000,00 66.700,00 5.962,50 72.662,50 1.662,50
754 75412 4260 17.000,00 16.672,85 3.571,82 20.244,67 3.244,67
801 80101 4260 55.634,00 33.578,74 2.992,14 56.570,88 936,88
801 80104 4300 7.525,00 7.065,25 653,28 7.718,53 193,53
801 80110 4260 28.641,00 28.447,22 1.180,08 29.627,30 986,30
801 80148 4300 2.600,00 2.578,50 162,00 2.740,50 140,50
900 90001 4300 63.050,00 63.036,94 14.721,42 77.758,36 14.708,36
900 90002 4300 652 548,90 650 572,38 48.888,00 699 460,38 46.911,48
900 90004 4300 37.950,00 37 589,92 2.999,16 40 589,08 2.639,08

W sprawozdaniu / na stronie 30/ Burmistrz wyjasnit przyczyny ich wystapienia (z wyjasnienia
wynika, Ze zobowiazania zaciggnieto w ramach upowaznienia udzielonego Burmistrzowi przez
Rade Miejska do zaciagania zobowigzan do sumy 600.000 7).

Burmistrz odni6st si¢ do wydatkéw poniesionych z tytutu odsetek w rozdz. 80101 § 4580 w
kwocie 0,42 zl, w rozdz. 85212 § 4560 w kwocie 13.291,73 zt i § 4580 w kwocie 975,29z1
(wyjasnienie strona 31 czesci opisowej). :

6. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 ) wysokosci 9.847,50 zt oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5,8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31,32 1 38-42 wyzej cytowanej ustawy ( strona 39).

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3, i zawiera informacj¢ o finansowym stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich. Brak jest omdwienia rzeczowego zaawansowania realizacji programoéw. W
zwiazku z czym sprawozdanie w tym zakresie nie do kofica wypetnia wymogi wynikajace z
przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

8. Z opiniowanego sprawozdania (str. 38 czesci opisowej sprawozdania) wynika, ze wpltywy z
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 642.259,25 z1, a wykonane wydatki
zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz. 90002 tacznie wyniosty 1.108.800,67 zt
(r6znica 466.541,42 zt). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat nie pokrywajg w
catosci wydatkéw poniesionych na finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, o ktérym mowa w art. 6r
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (j.t. Dz. U.
z 2016r. poz. 250).

Il. - Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

III. ' W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1. Na stronach 28 i 36 sprawozdania zamieszczono informacje, z ktorych wynika, Zze w
wydatkach budzetu Gminy zaplanowano i wykonano dotacje dla Miejsko — Gminnej
Biblioteki Publicznej w Rychwale w dz. 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/:

rozdz. 92116 /Biblioteki/§ 2480 /dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej
instytucji kultury/ w kwocie 216.000 zi (dotacja podmiotowa dla samorzadowej instytucji
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kultury — biblioteki na wydatki biezace) i w rozdz. 92195 /pozostata dzialalnosé/ § 2480 —

84.000 zI (dotacja dla instytucji kultury na realizacj¢ zadan z zakresu dziedzictwa
narodowego oraz imprez kulturalno — rekreacyjnych). .

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze samorzadowe instytucje kultury prowadza dziatalnosé
kulturalng w formach i zakresie wyszczegOlnionym w art. 2 i 32 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z
2012r. poz. 406 ze zm.), z wylgczeniem dziatalnosci w zakresie sportu. Na prowadzong
dziatalnos¢ instytucje kultury mogg otrzymywaé dotacje z budzetu gminy przeznaczone na
pokrycie kosztow biezacej dzialalnosci i zobowiazan, uwzglednione w planie dziatalnosci
instytucji zatwierdzonym przez organizatora, co wynika z tresci art. 32 ust. 3 w/w ustawy.
W zwigzku z tym finansowanie przez gming wydatkéw na utrzymanie instytucji kultury
moze nastgpi¢ wylacznie w formie dotacji uwzglednionej w dziale budzetu gminy ,,Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego” oraz w rozdziale wlasciwym dla poszczegolnych
instytucji kultury. Udzielana tym instytucjom dotacja ma charakter podmiotowy i jest
dokonywana w § 2480 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowe] instytucji
kultury”. Natomiast dotacja dla instytucji kultury na realizacj¢ zadan z zakresu dziedzictwa
narodowego oraz imprez kulturalnych mogta zostaé zaplanowana w rozdz. 92116 jako

dotacja celowa, tj. w § 2800 /Dotacja celowa z budzetu dla pozostalych jednostek

zaliczanych do sektora finanséw publicznychy.

Skfad Orzekajacy zauwaza, ze brak jest podstaw prawnych na udzielanie instytucji kultury

dotacji na zadania w zakresie sportu (z zataczonego do materiatow sprawozdania opisowego

Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Rychwale wynika, ze poniosta wydatki na

imprezy sportowe oraz koszty utrzymania hali widowiskowo — sportowej).

Dziatalnos¢ sportowa moze byé prowadzona przez gmine wylacznie na zasadach

okreslonych przez ustawe z dnia 25 czerwea 2010 roku o sporcie (j.t. Dz. U. z 2016r. poz.

176). Finansowanie przez gmine zadan z zakresu kultury fizycznej moze sie odbywaé

bezposrednio z budzetu gminy, w tym za posrednictwem gminnej jednostki organizacyjnej,

badz tez w formie dotacji udzielanej innym podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw
publicznych, ktérym zostang powierzone zadanie. Na brak podstaw prawnych do
umieszezenia Srodkow finansowych przeznaczonych w budzecie gminy na sport w planie
finansowym instytucji kultury zwrécit uwage WSA w Warszawie w wyroku z dnia
20.03.2008r. sygn. I SA/Wa 134/08.
2. w sprawozdaniu wystapily nieliczne bledy pisarskie (rachunkowe), gdyz m.in.:

- nastronie 21 w czesci opisowej w dz. 801 /Os$wiata i wychowanie/ rozdz. 80101 /Szkoty
podstawowe/ wykazano wykonanie w kwocie 8.931.328,22, a z czescei tabelarycznej i ze
sprawozdania Rb-28S wynika, ze wykonanie stanowi kwote 5.931.328,22 zi,

- W tytule zarzadzenia Burmistrza w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu za 2015 rok jest: ,,Zarzadzenie Nr 8/2016 Burmistrza Rychwata z
dnia 30 marca 2015 r.” a winno by¢ : ,,Zarzadzenie Nr 8/2016 Burmistrza Rychwata z
dnia 30 marca 2016 1.”.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego na dzieh 31 grudnia 2015 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. (§. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja zawiera
dane dotyczace przystugujacych Gminie praw wlasnodci, dane dotyczace uzytkowania
wieczystego, udzialow w spétkach oraz informacje o $rodkach trwalych powstalych z
inwestycji zakoficzonych oraz informacje o inwestycjach rozpoczetych.
W ocenie Skfadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
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