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Uchwata Nr SO-0957/9/7/K0/2016
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 listopada 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy i Miasta Rychwal na lata 2017-2026

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca:  Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017
- 2026

opinig pozytywnq z zastrzeieniem jak w pkt I1.3 uzasadnienia.

Jzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2026 Gminy i1 Miasta
Rychwat zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2016 roku.

Wydajac niniejszg opinig¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujagcymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: uchwatg budzetowg na 2016 rok i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2017 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadluzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2015 . 1 30.09.2016 r.

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r. poz. 1870).

Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktdry zaciagnigto oraz
planuje sie zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2017 roku wyniesie 15.760.051 z} (stanowi¢
bedzie 46,74% planowanych dochodéw na 2017 rok) i dlug zostanie splacony do korica 2026
roku. W okresie objetym prognozg przychody z tytutu kredytéw i pozyczek sg planowane w
2017r. w kwocie 3.642.877 zt i w 2018 r. w kwocie 703.399 zi, a we wszystkich latach prognozy
sg planowane rozchody z tytulu sptaty zaciggnietych kredytdw i pozyczek. W prognozie kwoty
dhugu uwzglednione zostaly zobowigzania zwigzane z udzielonym por¢czeniem splaty pozyczki.

3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2017 - 2026 zostanie zachowana

relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych po
uwzglednieniu wylaczen z art. 243 ust.3 i 3a ustawy o finansach publicznych, tj. w 2018 roku
zaplanowano w kolumnie 5.1.1.1. wylgczenia o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy w kwocie
1.783.444 zt, natomiast w latach 2019-2026 zaplanowano w kolumnie 5.1.1.2. wylgczenia o
ktorych mowa w art. 243 ust.3a ustawy w tacznej kwocie 2.462.832 zt.
Na podstawie analizy przedtozonych przez Gming nizej wyszczegdlnionych umow :
1) Umowa Nr 00066-65151-UM01500113/16 =z dnia 19 sierpnia 2016 r. o
wspotfinansowanie projektu ,,Przebudowa ulicy Gimnazjalnej w miejscowosci Rychwat”
— dofinansowanie kosztoéw kwalifikowanych w wysokosci 63,63%, tj. w wysokosci



382.141 zi, udziat wiasny Gminy — 36,37%, tj. 218.426,41 zl, termin zlozenia wniosku o
ptatnosé¢ 01.07-31.07.2018r. lecz nie pdézniej niz do 30.06.2023r.;

2) Nr 00016-65151-UM1500114/16 z dnia 19 sierpnia 2016 r. o wspétfinansowanie projektu
,Zmiana nawierzchni drogi gminnej w miejscowosci Grabowa” — dofinansowanie
kosztéw kwalifikowanych w wysokosci 63,63%, tj. w wysokosci 779.019 zi, udziat
wilasny Gminy — 36,37%, tj. 445.277 zi, termin ztozenia wniosku o platnosé jw.;

3) Nr 00005-65151-UM1500115/16 z dnia 19 sierpnia 2016 r. wspélfinansowane projektu
,Zmiana nawierzchni drogi w miejscowosci Grochowy” — dofinansowanie kosztow
kwalifikowanych w wysokosci 63,63%, tj. w wysokosci 130.476 z1, udzial wiasny Gminy
—36,37%, tj. 74.579,49 zi, termin ztozenia wniosku o platnosé jw.;

4) Nr 00098-65151-UM1500116/16 z dnia 19 sierpnia 2016 r. o wspdtfinansowanie projektu
Zmiana nawierzchni drogi gminnej Wola Rychwalska - Ziotkowy gmina Rychwal” —
dofinansowanie kosztéw kwalifikowanych w wysokosci 63,63%, tj. w wysokosci 699.989
zl, udzial wlasny Gminy — 36,37%, tj. 400.103,78 zl, termin zlozenia wniosku o ptatnosé
JW.;

5) Nr RPWP.03.02.01-30-0053/15-00 z dnia 12 pazdziemika 2016 r. o dofinansowanie
projektu pt. ,,Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej w Jaroszewicach
Grodzieckich gmina Rychwal” — dofinansowanie kosztéw kwalifikowanych w wysokosci
85% %, tj. w kwocie 607.547,33 z1, udzial wlasny Gminy — 15%, tj. 107.214,24 zi, termin
zakonczenia projektu —29.12.2017r.,

Skiad Orzekajacy ustalil, 7e 7 powyzszych umow wynika, ze taczne dofinansowanie ze $rodkow
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wyniesie 2.599.172,33 z,
natomiast udzial wlasnych Gminy w kosztach kwalifikowanych, to kwota 1.245.600,92 zi. Zatem
istnieje podstawa do zamieszczenia w 2018 roku w kolumnie 5.1.1.1. wylaczenia o ktorych
mowa w art. 243 ust. 3 ustawy w kwocie 1.783.444 zl, natomiast zamieszczone w latach 2019-
2026 w kolumnie 5.1.1.2. wylgczenia o ktérych mowa w art. 243 ust.3a ustawy w tgcznej kwocie
2.462.832 zt przewyzszajg o 1.217.231,08 zt kwote wylaczen wynikajaca z powyzszych uméw
(1.245.600,92 zt). Ponadto z zalaczonych do projektu WPF objasnien wynika, ze w 2017 roku
Gmina planuje zaciggngé pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkow
pochodzgcych w Unii Europejskiej na realizacje innych zadan, anizeli okreslone zostaly w w/w.
umowach (sg to: ,,Budowa sieci wodociaggowej i kanalizacyjne] w m. Rychwat na osiedlu przy
ulicy Polnej”; ,,SUW Jaroszewice Rychwalskie™; ,.Zagospodarowanie przestrzeni przy hali
widowiskowo — rekreacyjnej w Rychwale”; ,,Zastrzezenie przestrzeni wiejskiej w m. Sigszyce”;
.Zagospodarowanie przestrzeni wiejskiej w m. Biala Panienska”.

Stosownie do przepisu art. 243 ust. 3 i ust. 3a ustawy o finansach publicznych: 3. Ograniczenia
okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) splat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z_umowqg zawartq na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

la) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancfi udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
Jjednostki samorzqdu terytorialnego w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakoviczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych srodkow, termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1i la.

3a. Ograniczenia okreslonego w ust. I nie stosuje sie takze do wykupdw papieréw wartosciowych,
splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych

lub zaciggnietych w zwigzku z_umowqg zawartg na realizacjie programu, projektu lub zadania




finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci
odpowiadajqcej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku
programu, projektu lub zadania przynoszgcego dochdd, poziom finansowania ze srodkéw, o
kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala si¢ po odliczeniu zdyskontowanego dochodu
obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczqcymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwotg wydatkow na wklad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikaltaby, gdyby
poziom finansowania ze srodkéw, o kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostal bez
uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Wyzej cytowane przepisy jednoznacznie wskazuja, iz podstawe do planowania wylgczen stanowi
zawarta umowa o tzw. srodki ,,unijne”. Brak natomiast podstaw do planowania wylaczen na
etapie skladania wniosku i ubiegania si¢ o srodki ,,unijne”. W zwigzku z powyzszym Sklad
Orzekajacy formutuje zastrzezenie.

4. Projekt uchwaly w sprawic WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych
roku 2017.

III.  Skifad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:

1. w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF, okreslajacym prognozowane dochody
i wydatki biezgce, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki
lub sposoéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote diugu:

- w2017 r. wykazano w pozycji 11.1 ,,wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane” kwote 13.437.829 zl, a stosownie do projektu uchwaly budzetowej Gmina
planuje wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w wysokosci
13.531.786 zl, ré6znica stanowi kwote 93.957 zi;

- w 2017 r. wykazano w poz. 12.5 ,wydatki na wkiad krajowy w zwiazku z umowa na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien sfinansowania tymi $rodkami”
kwote 2.162.663 zl, a zgodnie z zaplanowanymi wydatkami kwota ta stanowi 2.174.880,17
zt (réznica 12.217,17 zb),

- wpoz. 14.1 splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych o ktérych mowa
w punkcie 5.1 wynikajgce wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciagnietych wykazano w
kwocie 17.580.490 zl, natomiast planowany dtug na koniec 2016 wynosi 13.234.214 zl.
Réznica w wysokosci 3.642 877 zt stanowi planowane przychody z pozyczek i kredytow w
2017 roku.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

oS Przewodniczgca
.~ Skiadu Orzekajgcego
A A
Y < i
e 171 Renata Konowatek




