Uchwala Nr S0-0952/8/7/K0/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 listopada 2014 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Rychwal
na 2015 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca:  Renata Konowaltek
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rychwal na 2015 rok

-

opinie pozytywnq
z uwagq jak w uzasadnieniu opinii.

Uzasadnienie
I. Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal przez Burmistrza Gminy 1 Miasta Rychwat w dniu
14 listopada 2014 r. Wraz z projektem uchwaly budzetowej przedlozone zostalo uzasadnienie i
materialy informacyjne.
Szczegolowose projektu odpowiada wymogom okreslonym w uchwale Nr XXXIX/306/2010 Rady
Miejskiej] w Rychwale z dnia 11 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budZzetowej.

II. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody budzetu w wysokosci 25.515.215 zl, w tym dochody biezace w wysokosci
24.417.162 zt,

- wydatki budzetu w wysokosci 24.558.935,28 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci
22.997.717,28 =k

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkdw

biezacych o kwote 1.419.444,72 71, a zatem spelniony zostanie wymodg wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 ze

zm.).

Nadwyzka budzetu w wysokosci 957.279,72 zt zostanie przeznaczona na pokrycie zobowigzan z

tytutu kredytéw i pozyczek.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zakladane na 2015 rok wysokosci: dochodéw budzetu,

dochodow biezacych, dochoddw ze sprzedazy majatku, wydatkow biezacych, a takze zakladane

kwoty sptat rat kapitalowych i odsetek od zaciagnietych i1 planowanych do zaciagnigcia

kredytow 1 pozyczek, powoduja, ze w latach 2015 1 2016 réznica pomigdzy wskaznikami, o

ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(maksymalnym i planowanym), jest nieduza i wynosi odpowiednio: 0,30 i 0,01 punktu

procentowego (pp). W tych latach wystepuje zatem zagrozenie przekroczenia wskaznika

maksymalnego. Poprawa nastgpuje w roku 2017, kiedy to réznica pomigdzy wskaznikami,

maksymalnym i planowanym wyniesie 0,52 pp.

Z danych ujetych w projekcie uchwaly budzetowej oraz w projekcie uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze Jednostka zaktada w 2015 roku spadek dochodow

biezacych o 252.838 zt w stosunku do planu III kwartatu 2014r. oraz wzrosty tych dochodéw w

latach 2016-2026. W zakresie wydatkow biezacych Jednostka zaklada ich spadek o 82.282,72 7}

jedynie w roku 2015, zas od roku 2016 kwoty tych wydatkow wzrastaja.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na wysokos¢ wskaznikow w latach splaty istotny wplyw beda
mialy wielkosci zrealizowane w budzecie roku 2014 i lat nastepnych. Wazne jest dotozenie
wszelkich staran by wykonane wydatki biezace nie odbiegaly .in plus” od wartosci
planowanych, a dochody nie odbiegaly ,,in minus™ od wartosci planowanych, zwlaszcza, ze:

e w zalaczniku nr 1 ,,Dochody budzetu Gminy Rychwat na 2015 rok™ zaplanowano w § 0310 ,,Podatek

od nieruchomosci” w facznej wysokosci 1.990.000 zl, co stanowi wzrost planu w stosunku do 111

kwartatu 2014r. 0 49%. Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze : ,, Pod uwage

wzielo zaplanowane wieksze dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osob prawnych w zwiqzku z

wydang decyzjq srodowiskowq na usytuowanie na terenie Gminy 7 turbin wiatrowych o mocy

nominalnej pojedynczej turbiny do 4,5 MW. Planuje si¢ takze wyegzekwowanie pozostalych
zaleglo$ci”. Ponadto z objasnien do projektu WPF wynika, ze : (...) W biezqcym roku zostaly podjete
uchwaly w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy | Miasta

Rychwal. Przekszialcono tereny przeznaczone pod silownie wiatrowe. Wydano na wniosek decyzje

srodowiskowq w sprawie usytuowania na terenie Gminy 7 turbin wiatrowych.... Dochéd z tego tytulu

zaplanowano na I pdlrocze 2015 roku”. Natomiast stosownie do sprawozdania Rb-27S
sporzadzonego przez Gmine na koniec III kwartatu 2014r., na 2014 rok zaplanowane zostaly
dochody w § 0310 na faczna kwote 1.335.000 zt, przy planowanych naleznosciach — 1.468.518,95 zl,

natomiast na koniec III kwartatu wykonano dochody z tego tytulu w wysokosci 1.013.244.29 zt i

wystapily naleznosci w kwociz 458.117,33 zt, w tym zalegtosci — 138.897,07 zt i nadplaty — 2.842,67

zt. W zwiazku z brakiem bardziej szczegdtowych informacji, powyzsze, w ocenie Skladu

Orzekajacego  budzi watpliwosci co do mozliwosci pozyskania wspomnianych dochodow w

zatozonej wysokosci;

e w zalaczniku nr 1 ,Dochody budzetu Gminy Rychwatl na 2015 rok” zaplanowano w rozdz. 70005
»~Gospodarka gruntami i nieruchomoseiami” w § 0770 ,,Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei” dochody w wysokosci 650.000 zt.

7, uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2015 r. wynika, ze w 2015 r. planuje sie do
sprzedazy nieruchomosci: dziatke niezabudowana ul Zurawin — 3.100 zt, dwie dziatki w Dabroszynie
~ 46.700 zt, nieruchomosé¢ zabudowanq po ZGKiM — 555.200 z1, dziatke zabudowana przy Placu
Wolnosci 21 — 45.000 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w dochodach budzetu 2014 r. zaplanowane
zostaty wplywy z tytutu odptatnego nabycia nieruchomosei w wysokosci 450.000 zt, ktdre wykonane
zostaly na koniec trzeciego kwartatu 2014 r. w wysokosci 40.672,50 zt (9,04%), a ponadto
nieruchomos¢ zabudowana po ZGKiM byla planowana do sprzedazy w latach poprzednich (w 2014r.,
w 2013r. 1 w 2012r.), jednak sprzedaz nie doszta do skutku mimo wielokrotnie ogtaszanych
przetargdw na jej zbycie. Z objasnien dolaczonych do projektu WPF wynika, ze : W 2014 roku
wystqpily znaczne trudnosci ze sprzedazq mienia gminnego, jednak w miesiqcu listopadzie w wyniku
przeprowadzonego przetargu wyloniono nabywce na czes¢ majqtku gminnego, ktore powiekszq
wphwy z tego tytulu”.

Wynika, ze planowane dochody ze sprzedazy majatku moga okazaé si¢ trudne do wykonania. Zatem
dochody te moga okaza¢ si¢ malo realistyczne. Ponadto wartos¢ tych samych nieruchomosci
planowanych do sprzedazy zostata ujeta w planowanych dochodach majatkowych zaréwno w 2013 r.
i 2014r. jak i w 2015 r. i rzutuje na wyliczony w projekcie WPF wskaznik z art. 243 ustawy o
finansach publicznych (zawyza go).

W tym zwigzku z powyzszym, w tym zakresie Sktad Orzekajacy formutuje uwage.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, nie miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166), gdyz wynosi 0,48 %
planowanych wydatkow budzetu, a stosownie do wymienionego przepisu : w budzecie jednostki
samorzqdu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowq na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzqdzania kryzysowego w wysokosSci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednosiki
samorzqdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na obstuge dlugu.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy



o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny za wyjatkiem opisanym w pkt. III
uzasadnienia.

4. Zakres proponowanych upowaznien proponowanych upowaznief dla organu wykonawczego nie
wykracza poza dyspozycje wynikajacq z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

ITI. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:

1.

2

W zafaczniku nr 4 do projektu uchwaly budzetowej (zalacznik pn. ,,Rozchody budzetu na 2015 rok™)
wykazano m.in. rozchody w § 962 ,pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” w kwocie 152.900 zl, zamiast
wykaza¢ je w § 963 _splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”, gdyz jak wynika z zalaczonego do projektu
uzasadnienia oraz z projektu WPF, Gmina przewiduje splate pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie na kwote 152.900 zt (w 2014r. Skfad Orzekajacy wydat opinig 0 mozliwosci splaty
wspomnianej pozyczki);
w zatgczniku nr 2 Wydatki budzetu Gminy na 2015 rok” w rozdz. 85205 ,,Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie” zaplanowano jedynie wydatki w § 2710 ,Dotacja celowa na
pomoc finansowa udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych” w kwocie 4.000 zi. Paragraf wydatku wskazuje, ze $rodki zostaty
zaplanowane na realizacje zadania wiasnego innej jednostki samorzadu terytorialnego. W
planowanych wydatkach budzetu brak zaplanowania wydatkéw na realizacje zadan wiasnych Miasta
i Gminy Rychwal w tym zakresie. Z uzasadnienia do projektu uchwaly nie wynika, jaka jest
przyczyna nie zaplanowania wydatkow na zadania wlasne. Sktad Orzekajacy przypomina, ze w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
135 ze zm.) zostaty okreslone zadania wlasne Gminy w tym zakresie;
z uzasadnienia do projektu uchwaly wynika, ze : Plan wydatkow zostanie uzupelniony po otrzymaniu
informacji od Wojewody Wlkp. o wysokosci dotacji na wychowanie przedszkolne”. Sklad Orzekajacy
przypomina, Ze stosownie do wyjasnien Ministerstwa Edukacji Narodowej (pismo
DAP.WA.333.1.8.2014 z dnia 15 stycznia 2014r.) : ,,(...) Art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 07 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty stamowi, Ze na dofinansowanie zadah w zakresie wychowania
przedszkolnego gmina otrzymuje dotacje celowq z budzetu panstwa, kiéra moze byé przeznaczona
wylqcznie na dofinansowanie wydatkow biezqcych zwigzanych z realizacjq tych zadan. Wysokosé
dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie powyzszych zadan, dla danej gminy obliczana
jest jako iloczyn kwoty rocznej dotacji oraz liczby dzieci korzystajqcych z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy ustalonej na podstawie danych systemu informacji
oswiatowej, wedlug stanu na dzienn 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielenia dotacyi.
Wysokos¢ kwoty rocznej dotacji na kazde dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego na
obszarze danej gminy na poszczegdlne lata (do 2021 roku) zostala okreslona w art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2013r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty. (...) Gminy dysponujq danymi
niezbednymi do wyliczenia kwoty dotacji celowej jakq otrzymajq z budzetu panstwa w nastepnym
roku na realizacje zadan wtasnych w zakresie wychowania przedszkolnego, w zwiqzku z powyzszym
gminy powinny ujmowac wynikajqce z ustawy o systemie oswiaty kwoty dotacji na dofinansowanie
wychowania przedszkolnego, zaréwno w budzecie na rok budzetowy, jak i na kolejne lata w
wieloletniej prognozie finansowej. Natomiast w przypadku gdy kwoty dotacji dla danej jednostki
samorzqdu terytorialnego wynikajqce z podzialu Srodkéw dotacji dokonanej przez ministra
wilasciwego do spraw oswiaty i wychowania bedq sie réznily od kwot zaplanowanych samodzielnie
przez jednostke, kwoly te w trakcie roku budzetowego powinny zostaé przez samorzaqd skorygowane
do wlasciwej wysokosci”;
w zataezniku nr 2 ,,Wydatki budzetu Gminy na 2015 rok” oraz w zataczniku nr 5 ,,Dotacje zwiazane
z realizacja zadan gminy w 2015 roku” zaplanowano wydatki na dotacje w réznych wysokos$ciach w
nastepujacych pozycjach:
® wrozdz. 75412 ,Ochotnicze straze pozarne ” § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom™ w zalaczniku nr 5 w kwocie
15.000 zt, a w zataczniku nr 2 w kwocie 17.000 zt,

e w rozdz. 92108 ,Filharmonie, orkiestry, chory i kapele” § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu



Jjednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku
publicznego” w zalaczniku nr 5 w kwocie 8.000 zi, a w zalaczniku nr 2 w kwocie 5.000 z1,

® wrozdz. 92195 ,,Pozostata dziatalnos¢” § 2360 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego” w
zalaezniku nr 5 w kwocie 3.000 zt, a w zalaczniku nr 2 w kwocie 4.000 zk;

5. w projekcie wystapity najprawdopodobniej bledy klasyfikacyjne, gdyz:

* w zalaczniku nr 2 ,Wydatki budzetu Gminy na 2015 rok™ zaplanowano w rozdz. 40001
»Dostarczanie ciepta” § 6010 ,,Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadéw do spétek
prawa handlowego oraz na uzupehienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych
instytucji finansowych™ w kwocie 32.000 zt. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze Miasto i
Gmina planuje ,, dokapitalizowanie gminnej PGKiM Sp. z o.0. na zadanie zwiqzane z realizacja
przedsiewzie¢ zgodnie z harmonogramem prac majacych na celu poprawe pracy oczyszezalni
Sciekow w Rychwale”. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przedmiotowy wydatek winien zostac
sklasyfikowany w rozdz. 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd™;

=z zalgeznika nr 2a ,,Wydatki majatkowe na 2015 rok™ wynika, ze w rozdz. 90095 ,pozostata
dziatalnos¢™ § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano wydatki na
»Wwykup dzialek pod ciag pieszo rowerowy Rychwal- Dabroszyn, pod przepompownie $ciekow
przy ul. Grabowskiej, pod zatoczke w Kucharach Koscielnych, pod chodnik od ronda w kierunku
Jaroszewic Rychwalskich, pod chodnik w m. Biala Paniefiska” zamiast sklasyfikowa¢ je w

. rozdziale wlasciwym dla planowanej do realizacji inwestycji);

6. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w projekcie uchwaly budzetowej zamieszczono
postanowienie § 17 w brzmieniu ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca
obowiazujacg od 1 stycznia 2015 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego™, ktorego tresé jest whasciwa tylko sytuacji, gdy budzet bedzie
uchwalany w styczniu 2015 roku. W przypadku, gdy budzet na 2015 rok bedzie uchwalany w
2014 roku nalezy zamiesci¢ postanowienie o wejsciu w zycie o treéci: ,.Uchwata wchodzi w
zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji.

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.
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Otrzymuja: sl
1. Burmistrz Gminy i Miasta Rychwal;

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rychwale;

3. Ala.



