Uchwala Nr SO-0953/9/7/Ko/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 02 wrzesnia 2014 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2014 roku Gminy i Miasta Rychwat

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca: Renata Konowalek
Czlonkowie: Krystyna Strozyk

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm. ) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
o przedtozonej przez Burmistrza Rychwala informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2014 roku wyraza

opinie pozytywnq

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 20 sierpnia 2014 roku przez Burmistrza Gminy i Miasta

Rychwat: informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2014 roku wraz z

informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji gminnej instytucji

kultury (Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Rychwale) za pierwsze potrocze 2014 roku

ustalil, ze Informacja zostata przedfozona w terminie okresSlonym w art. 266 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwatami Rady Miejskiej:

- Nr IX/63/11 z dnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Rychwal, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej za I polrocze,

- Nr XXXIX/305/10 z dnia 11.08.2010r. w sprawie zakresu i1 formy informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego gminnej instytucji kultury.

Sktad Orzekajacy opiniujgc informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie takze
z uchwala budzetowg (po zmianach) na 2014 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego polrocza 2014 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochoddw 1 wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2014 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze polrocze 2014 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 13.905.093,86 zi, co stanowi 52,36% planu, w tvm:
dochody biezace w kwocie 13.477.990,36 zl co stanowi 55,31%. oraz dochody
majatkowe w kwocie 427.103,50 zt co stanowi 19,51%;

2) wydatki budzetu w wysokosci 12.508.255,34 zl, co stanowi 44,99% planu, w tvm:
wydatki biezace w kwocie 12.032.553,61 zt co stanowi 51,99%, oraz wyvdatki
majatkowe w kwocie 475.701,73 zt co stanowi 10,21%.,.

2. W pierwszym polroczu 2014 roku Gmina osiagneta nadwyzke dochodéw nad wydatkami
w kwocie 1.396.838.,52 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 1.246.870.00 zi.
Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
1.445.436,75 zt.

3. W pierwszym polroczu br. nie wykonano przychodéw z tytulu planowanych do zaciagniecia
pozyczek 1 kredytow (na planowane przychody z tego tytulu w kwocie 2.212.900,00 =,
wykonanie 0 zl), zrealizowano przychody w kwocie 42290197 zi (z tytulu wolnych



srodkow). W okresie sprawozdawczym sptacono raty zaciagnigtych pozyczek i kredytow w
wysokosci 657.480,00 zl, co stanowi 68,06% planowanych rozchodéw z tego tytutu.
Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2014,

. Z przedtozonej informacji oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze na dzien 30.06.2014 r. Gmina posiadata
zobowigzania ogdlem wysokosei 882.99421 zt w tym zobowigzania wymagalne w
wysokosci 2,63 zt (o powyzszym poinformowal Burmistrz na stronie 17 Informacji).

. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2014 r. do 30.06.2014 r.

. W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektéorych dochodéw, w tym
dochodéw ze sprzedazy majatku (w dz. 700 rozdz. 70005 § 0770 zaplanowane zostaly w
dochodach budzetu, wplywy z tytulu odplatnego nabycia nieruchomosci w wysokosci
950.000,00 zt, ktére wykonane zostaly na koniec I potrocza 2014r. w wysokosei 40.672,50
zt (4,00%).
W informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2014 r. Burmistrz poinformowal
(strony 7-8), ze zostaly sprzedane nieruchomosci gruntowe (dziatki za Szkolg w
Siaszycach), natomiast oglaszane przetargi na zbycie nieruchomosci po bytym ZGKiM, oraz
po bylej Mleczarni w Rychwale zakonczyly sie wynikiem negatywnym, gdyz nikt nie
przystapit do oglaszanych przetargow, a po bylej bazie SKR w Rychwale sprzedaz
nieruchomosci zostata zawieszona.
Powyzsze wskazuje, ze zaplanowane zrédto dochodéw moze okazaé sie zagrozone (nie
nastgpi jego realizacja). Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w mysl art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu teryiorialnego nie
uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1)  spfat rat kredytéw i1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90,

2)  wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90,

3)  potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do
planowanych dochodéow ogélem budzetu,

przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow ogoétem budzetu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, 1z warunki te zostana spelnione w przypadku osiagniecia w
2014 roku prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw biezacych oraz dochodéow ze
sprzedazy majatku, oraz planowanych wydatkéw biezacych, a w okresie tym nie wzrosnie
"W sposob znaczacy zadluzenie Gminy (kazde wykonanie dochodéw na poziomie nizszym
niz zaplanowano moze spowodowaé realne zagrozenie przekroczenia dopuszczalnych
limitow splat zobowiazan nie tylko w 2014 roku, ale nawet w latach nastgpnych).

W Informacji wyjasniony zostal niski poziom wykonania niektérych wydatkéw, w tym
wydatkéw majatkowych. W informacji wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu
obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu
stanowigcego.

Na koniec I pdlrocza 2014 r. wystapilo wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w
wysokosci powyzej 50% planu w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

)




Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie Y%

801 80101 4010 3.844.460,00| 1.988 686,20 51,72%
801 80104 4010 365 000,00 200 544,41 54.,94%
801 80110 4010 1.600 393,00 830 193,04 51,87%
801 80113 4010 75.000,00 39.351,88 52,46%
852 85219 4010 290 161,00 147 898,71 50,97%

W Informacji Burmistrz wyjasnil jakie byly przyczyny wykonania w I pétroczu 2014 roku
wydatkéw na wynagrodzenia na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu (strona 27
informacji).

Burmistrz (strona 26) poinformowat o poniesionych wydatkach na optacenie odsetek w
rozdz. 80101 /Szkoty podstawowe/ §4580 ,,Pozostate odsetki” w kwocie 4,22 zt, w rozdz.
85212 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ § 4560 ,,Odsetki od
dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci” w kwocie 3.698,30 zt, w rozdz. 85212 § 4580 ,,Pozostate odsetki” w
kwocie 11.235,04 zt.

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
2014 roku 1 sprawozdan budzetowych Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily
rozbieznos$ci pomigdzy czgsciami Informacji oraz bledy pisarskie i rachunkowe, gdyz m.in.:

1) w czesci opisowej informacji na stronie 2 w tabeli /Przychody/ wykazano wykonanie
" przychodéw z tytutu pozyczek i kredytow w kwocie 422.901,97 zi, a ze sprawozdania Rb-NDS
wynika, ze Gmina nie zaciagneta pozyczek i kredytéw w I-p6iroczu 2014 r.,

2) w czgSci opisowej informacji na stronie 4 wykazano wplywy z przeksztalcenia prawa wiasnosci
plan w kwocie 13.00,00 zi, brak wykonania, a w czesci tabelarycznej i sprawozdaniu Rb-27S
wykazano plan w kwocie 13.000,00 zt, wykonanie 0 zt,

3) w czgsci opisowej informacji na stronie 19 w tabeli /Wydatki Przedszkola/ w rozdz. 80104
/Przedszkola/ §4170 /Wynagrodzenia bezosobowe/ wykazano wykonanie w kwocie 500 zt, a w
czesci tabelarycznej i sprawozdaniu Rb-28S wykonanie wydatkow nie wystepuje,

4) w czgsci opisowej informacji na stronie 21 w tabeli /Dziat 852 rozdziat 85206 — Wynagrodzenie
Asystenta Rodziny/ w § 4010 wykazano plan w kwocie 52.539,00 zl, a w czeséei tabelarycznej i
sprawozdaniu Rb-28S plan wynosi 52.239,00 zi,

5) w czgscei opisowe] informacji na stronie 28 w tabeli dotyczacej realizacji dochodéow z tytulow
wymienionych w ustawie prawo ochrony srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w rozdz. 90004 § 4210 wykazano plan w kwocie 8.000.00 zt
( na zakup krzewow), a w czgsci tabelarycznej i sprawozdaniu Rb-28S nie wystepuje § 4210,

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

Burmistrz odnidst si¢ do zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz splaconych rat z tego
tytutu.

3. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych w WPF po

zmianach na lata 2014 — 2023.

W czesei tabelarycznej informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe)
przedstawiono informacj¢ o poziomie zadtluzenia Gminy oraz o realizacji przedsiewziec w
I polroczu 2014 roku. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozwezek
dlugoterminowych na dzien 30 czerwca 2014 roku wyniosto 13.489.045,12 zt



III. 1. W informacji ztozonej przez Miejsko-Gminng Biblioteke Publiczng w Rychwale, Kierownik
Jednostki zamiescit informacje, ze Biblioteka na dzien 30 czerwca 2014 roku nie posiadata
zobowiazan i naleznosci wymagalnych.

2. Wykazane w planie finansowym Miejsko-Gminnej Biblioteki Publiczne] w Rychwale kwoty
planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Rychwal sa zgodne z kwotami
wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-288S.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchivale siuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul.
Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rychwale;
2. Burmistrz Miasta i Gminy Rychwal;

3. ala



