Uchwala Nr S0-0953/10/7/K0/2013
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 02 wrzesnia 2013 roku
wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2013 roku
Gminy i Miasta Rychwat

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca:  Renata Konowalek
Czlonkowie: Leszek Maciejewski

Jozef Gozdzikiewicz
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885)
o przedlozonej przez Burmistrza Rychwata informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2013 roku wyraza
opini¢ pozytywnq
Z uwagq jak w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej w dniu 23 sierpnia 2013 roku przez Burmistrza Gminy i Miasta

Rychwal: informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2013 roku wraz z

informacjg o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji gminnej instytucji

kultury (Miejsko- Gminnej Biblioteki Publicznej w Rychwale) za pierwsze pélrocze 2013 roku

ustalit, ze Informacja zostala przedfozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwatami Rady Miejskiej:

- Nr IX/63/11 z dnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Rychwal, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej za I potrocze,

- Nr XXXIX/305/10 z dnia 11.08.2010r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego gminnej instytucji kultury.

Skiad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie takze
z uchwaly budzetowa (po zmianach) na 2013 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego pétrocza 2013 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkévr budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2013 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze potrocze 2013 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 14.021.201,02 zi, co stanowi 51,43% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 13.093.964,65 zt oraz dochody majatkowe w kwocie
927.236,37 zt;

2) wydatki budzetu w wysokosci 12.034.408,00 zt, co stanowi 42,97% planu, w tym:

wydatki biezace w kwocie 11.857.507,65 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie
176.900,35 z1.

2. W pierwszym pdlroczu 2013 roku Gmina osiagneta nadwyzke dochodéw nad wydatkami
w kwocie 1.986.793,02 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 744.630,00 zi.

Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
1.236.457,00 zt.

3. W pierwszym pélroczu br. nie wykonano przychodéw z tytutu planowanych do zaciagniecia
pozyczek 1 kredytow (na planowane przychody z tego tytutu w kwocie 4.565.818 zi,
wykonanie 0 zt). W okresie sprawozdawczym sptacono raty zaciagnietych pozyczek i



kredytow w wysokosci 1.842.172,76 zk, co stanowi 48,21% planowanych rozchodow z tego
tytutu. Powyzsze wielkodci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS -
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2013. Z dokumentéw bedacych w posiadaniu tut.
Izby wynika, ze Sktad Orzekajacy wydat opinie o mozliwosci splaty kredytéw i pozyczek
na tacznag kwote 4.303.000 zt (opinie Skiadu Orzekajacego: nr SO-0950/29/7/K0/2013 z
dnia 21.06.2013r. - pozyczka w kwocie 337.000 zt, nr SO-0950/47/7/K0/2013 z dnia
28.08.2013r.— kredyt w kwocie 3.966.000 z}).

Z przedlozonej informacji wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata

zobowigzania niewymagalne kwocie 513.688,81 zl., co jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-28S.

Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2013 r. do 30.06.2013 r.

W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektorych dochodow. Wyjasniony
zostal niski poziom wykonania niektorych wydatkéw, w tym wydatkow majatkowych. W
informacji wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkow
oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwatly organu stanowiacego.

W Informacji Burmistrz wyjasnit jakie byly przyczyny wykonania w I pélroczu 2013 roku
wydatkow na wynagrodzenia na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu w
rozdziale 80106 (strona 28 informacji).

W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
2013 roku i sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Burmistrz w informacji odniost si¢ do wydatkéw z tytulu odsetek w rozdz. 80101 /Szkoty
podstawowe/ § 4580 /Pozostale odsetki/ w kwocie 206,00 zi, a takze w rozdziale 85212
/Swiadezenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego/ § 4560 /Odsetki od dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o

ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci i/ w
kwocie 2.572,03 zt.

2) wydatki na odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych wykonano w kilku rozdziatach

ponizej 75% planu o czym Burmistrz poinformowat na stronie 28 Informacji.
Zaangazowanie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie %
852 85212 4440 2.500,00 2.500,00 1.650,00 66,00
853 85395 4447 2.308,00 2.308,00 1.567,04 67,89
853 85395 4449 123,00 123,00 82,96 67,44
900 90002 4440 2.190,00 0 0 0

Z wyjasnienia Burmistrza wynika, ze powodem byt zawyzony plan, a odpis zostal przekazany w
wysokosci 75% faktycznie naliczonego odpisu.

3) prawdopodobnie wystapil blad klasyfikacyjny, gdyz w rozdz. 85204 ,Piecza zastepcza”
sklasyfikowano wydatki w § 2900 ,wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwiazkéw powiatéw na dofinansowanie
zadan biezacych”, a stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 02 marca 2010r. w
sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), wydatki
ponoszone przez gming za umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka winny zosta¢ sklasyfikowane w rozdz. 85204 ,,Rodziny zastepcze” § 4330 ,,Zakup ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”. W §
4330 klasyfikuje si¢ rowniez wydatki na umieszezenie dziecka w placéwee opiekuniczo-
wychowawczej (rozdz. 85201).



4) wdz. 700 rozdz. 70005 § 0770 zaplanowane zostaty w dochodach budzetu, wplywy z tytutu
odptatnego nabycia nieruchomosdci w wysokosei 1.757.650 zi, ktére wykonane zostaty w
wysokosci 34.981,35 zt (1,99%).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2012r. wynika, ze w 2012r. wykonanie dochodow z
tego tytutu wyniosto tylko 138.844 zt - sprzedano tylko 4 dzialki niezabudowane w Milewie,
natomiast oglaszane w 2012r. przetargi na sprzedaz nieruchomosci: po bylej bazie SKR, lokal
mieszkalny nr 3 przy Placu Wolnosci 7 w Rychwale, baze pod ZGKiM, budynek po bylej
Mleczarni zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym z uwagi na brak zainteresowanych kupnem, a
wspomniane nieruchomosci zostaty zaplanowane do sprzedazy w 2013r.

W informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2013r. Burmistrz poinformowat
(strona 7), ze zostal zbyty lokal mieszkalny nr 3 przy Placu Wolnoéci w Rychwale,
natomiast oglaszane przetargi na zbycie nieruchomosci po bylym ZGKiM, po bylej bazie
SKR oraz po bylej Mleczarni w Rychwale zakonczyty sie wynikiem negatywnym, gdyz nikt
nie wptacit wadium i nikt nie przystapit do ogtaszanych przetargow.

Powyzsze wskazuje, ze zaplanowane zrédlo dochodéw moze okazaé si¢ zagrozone (nie
nastapi jego realizacja). Sktad Orzekajacy zauwaza iz w my$l art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) spfat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonych poreczefi oraz gwarancji do
planowanych dochodow ogolem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.
Faktem jest iz przywotany przepis bgdzie mial zastosowanie poczawszy od budzetu 2014
roku, jednakze na wysokos$¢ tego wskaznika beda rzutowatly zrealizowane wskazniki
Jednoroczne z lat 2011-2013 (wskazniki te beda stanowily elementy do wyliczenia
obowiazujacej od 2014 roku sredniej wazonej z art. 243 wspomnianej ustawy).

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spelnione w przypadku osiggnigcia w
2013 roku prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw biezacych oraz dochodéw ze
sprzedazy majatku, oraz planowanych wydatkéw biezacych, a w okresie tym nie wzro$nie
w sposob znaczacy zadtuzenie Gminy (kazde wykonanie dochodéw na poziomie nizszym
niz zaplanowano moze spowodowal realne zagrozenie przekroczenia dopuszczalnych
limitéw spfat zobowigzan nie tylko w 2014 roku, ale nawet w latach nastepnych). W
zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy formutuje uwage.

5) wystapily rozbieznosci i biedy pisarskie (rachunkowe), gdyz m.in.: w czesci tabelarycznej
informacji w tabeli ,,Dochody za I pétrocze” w dziale 801 /O$wiata i wychowanie/ w rozdziale
80106 /Inne formy wychowania przedszkolnego/ wykazano plan i wykonanie dochodéw w §
2030 z blgdnym opisem /pozostale odsetki/ w kwocie 21.603,00zt, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-278 /korekta nr 1/ wynika, iz dochody wyzej wymienione wystapity w dz. 852 /Pomoc
spoteczna/ rozdz. 85206 /Wspieranie rodziny/ w §203 /dotacje celowe przekazane z budzetu

panstwa na realizacj¢ whasnych zadan biezacych gmin/ — plan i wykonanie w kwocie 21.603,00
28

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:
1. Burmistrz odniost si¢ do kwot splaconych rat zaciagnietych pozyczek i kredytow.

2. Zadluzenie Gminy wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytutéw dhuznych
oraz porgczen 1 gwarancji na dzien 30 czerwca 2013 roku wynosi 11.358.271,24 i,
co stanowi 41,66% planowanych dochodéw.
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3. Tres¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rychwal na lata 2013-2023 dostosowano do
wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

4. W czgdei tabelarycznej informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;j
przedstawiono informacj¢ o poziomie zadluzenia Gminy oraz o realizacji przedsiewzie¢ w
I potroczu 2013 roku.

III. 1. W informacji ztozonej przez Miejsko-Gminng Biblioteke Publiczng w Rychwale, Kierownik
Jednostki zamiescit informacje, ze Biblioteka na dzied 30 czerwca 2013 roku nie posiadala
zobowiazan i nalezno$ci wymagalnych, a wystepuja naleznosci w kwocie 2.973,86 zt ktére
stanowig gotdwke na rachunku bankowym. Ze sprawozdan Rb-N i Rb-Z samorzadowych
0s6b prawnych wynika, ze Biblioteka nie posiada naleznosci i zobowigzan wymagalnych.

2. Wykazane w planie finansowym Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Rychwale kwoty
planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Rychwatl sa zgodne z kwotami
wykazanymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznah, ul.
Zielona 8. w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rychwale;
2. Burmistrz Miasta i Gminy Rychwat;

3. A/a.



