UCHWALA Nr 2750-70%Ko
Skladu Orzeknjgcego Regionnlnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 08 grudnia 2009 roku
W spriawie wyraZenia opinii o projekeie budzetu Gminy i Minsta Rychwal na 2010 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 1172009 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipea 2009 roku w
osobach:
Przewodniczaca Renatz Konowalek
Czlonkowie Zofia Ligocka

Tozef Goddzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnin 07 pazdzienika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 = Nr 55, poz. 577 ze zm.)) wyraza o
przediozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwal projekcie budzetu na 2010 rok wraz z
objasnieniami, prognoza facznej kwoty dlugu § informacia o stanie mienia komunalnego

apinig poryiywirg

Uzasadnienie
Projekt budzetu na rok 2010, przedlozony tut. lzbie w dniu 16 listopada 2009 roku, zostal
przekazany przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat zarzadzeniem Nr 20/2009 z dnia 12 listopada
2009 roku. Nu podstawie analizy w/w dokumentu Sktad Orzekajacy ustalil co nastepuje:

I. 1. Projekt budzetu opracownno uwzglednigjge zasady i szezepolowosdé budzetn okreslona w
uchwale Rady Miejskiej w Rychwale Nr XXXIX/289/06 z doin 31.08.2006 roku w sprawie
procedury uchwalania budZeln oraz rodezaju i szezegolowodei materialow informacyinych
towarzyszacyeh projektowi budzeiu.

2. W projekeie budzetn na 2010 rok ustalone zostaly:
- dochody w wysokosci - 22731665 zh
- wydatki w wysokosci - 24.361.665 z1,

Prognozowane dochody biezace sg wyzsze niz planowane wydaiki biezace o kwotg 1.119.663 21,
a wydatki maiatkowe sa wyzsze od dochoddw majatkowych o kwole 2.749.663 zt.

Deficyt zaplanowany w projekeie budzetu wynosi 1.636.000 z1. Projekt uchwaty budzetowej
okresla kwotg deficyir oraz wskazuje jako Zrddlo sfinansowania deficytu przychody z tytuty
zaciggnigtych pozyezek i kredyidow. W projekeie budzetn zaplanowano pizvchody budzetu w
wysokodei 3.100.000 2! (przychody z tytulu pozyezek i kredytow) oraz rozchedy budzetu w
wysokedci 1.470.000 zt {rozchody przeznaczone na splaly kredytéw i pozyezek),

3. Burmisirz konstruujge budZel uwzglednit podstawowe Zrodla dochoddw wlasnych, w tym
dochody z podatkéw i oplat lokalnych oraz dochody z majatku pminy. Sklad Orzekajacy ocenit
realnose prognozewanych dochodow z poszezegdlnych Zrodel i nie wnosi uwag do wielkodci
ujgtyeh w projekcie budzetu.

4. Burmistrz opracowujac projekt budzetu uwzgledni! wydatki na pokrycie kosztéw utrzymania i
funkcjonowania Urzedu jak i jednostek organizacyinych Gminy. Zaplanowano wydatki na
zadania obligatoryjre. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
odpowiadajay wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano rdwniez wydatki zwigzane z
realizacjy Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdzislania Narkomanii w wysokosei — 108000 zl, réwnej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

Kwoty planowanych w projekcie budzetu reverw mieszeza sie w granicach okreSlonyeh w
przepisach art. 173 ust. 3 1 4 ustawy z dnda 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznyeh oraz
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art. 222 ust. 112 obowiazujgee] od dnia 01 styeznia 2010 roku ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publiczaych.

Limity wydatkéw na wieloletnie programy inweslycyine opracowane zostaly z uwzglednieniem
wymogow wynikajacych z art. 166 ustawy z dnia 30 ezerwea 2005 roku o finansach publicznych
i obejmuja zadania planowane w wicloletnim programie inwestyeyjaym dolaczonym do uchwaly
budzetowej na 2010 rok, za wyjatkiem nastepujgeyveh zadan:

- kanahizacja sanitarna w m. Rychwal ul. Grodziecka, w WPI 2009 kwota 1.000.000 =),

- sie¢ wodociggowa w m. Rychwat ul. Kaliska, w WPI 2009 kwoia 44.000 23,

- sie¢ wodoeiqgowa w m. Zosinki, w WPE 2009 kwota 100.000 21,

- rermont z przebudown dachu dwietlicy wiefskiej w m. Franki w WP 2009 kwaola 469.460 zt w WP 2010
kwota — 500,000 21,

- budowa drogi Dabroszyn-Grabowa-Jaroszewice w WPL 2010 roku zaplanowano w kwocie 1.899.400 1,
aw WFE 2009 roku wystgpuje zadanie ,przebudowa drogi gminnej Siaszyce-Jaroszewice Rychwatskie
zaplanowano wydatki w kwocie 1.800.000 zl.

Z objasnien dolgczonych do projektu budzetu wynika, e zalgeznik ten w stosunku do
zatqeznika z roku 2009 zawiera uaktualnienie wariodei ogélem niektorvel: inwestyeji (z czesci
inwestycii Gmina zmuszona bedzie zrezypnowad ze wzgledu na wysokie wskazniki zadluzenia) i
w roku biezacym na najblizszej Sesji zzodnodé obu zataeznikéw zostanie dostosowana,

. W projekcie budZzetn pminy zaplanowano takze przychody i wydatki Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w pelnej klasyfikacji budzetowej. Okreslone rowniez
plany dochoddéw wlasnyeh i wydatki z nich

Sklad Orzekajacy informuje, Ze w dniu 20 listopada 2009 roku Sejm uchwalil wehodzacn w Zycie z
doiem 01 stycznin 2010 roku ustawe o zmisnie ustawy - Prawo ochrony srodowiska omz niektdrych
innych ustaw. Zgodnie postanowieniem anl. 16 wspomniang] ustawy, z dniem wejscia w Zycie uslawy
likwiduje sig gminne fundusze ochrony Srodowiska, a naleinodei i zobowiazania stajq sig noleznodeiami i
zobowinzaniami budzetdw gmin, notomiost $rodki pienigine zoromadzone na rachunkach bankowych
eminnych funduszy stajo si¢ dochodami budzetow gmin oraz podiegajn przekozaniu na rachunki
budzetdw gmin i przeznaczone sy na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 4003 ust. | pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 3842, Wspomniana ustawa
naklada na gminy obowiazek dostosowania uchwaly budzetowej na rok 2010 do jej pezepisow w terminie
3 miesigey od dnia jej wejdcia w Zycie, tj. w okresie od dnia 01 styeznia 2010 roke do dnia 31 marca 2010
roku.

. Tres¢ wchwaly budzetowe] spehnia wymogi okreSlone w przepisach ustawy o finansach

publicznych. Jednoczesnie Sklad Crzekajacy wskazuje na:

I} w postanowieniu § 2 ust. 3 projekin uchwaly nalezaloby wykreslié wyrazenie ,na programy i
projekty realizowane ze Srodkow, o Ktdrych mowa w art, § ust. 1 pkt 2 1 3,”, gdvz zalacznik or 5, do
ktdrego odwolano sig w dalszej czesci tego postanowienin stanowi ,.\Wykaz inweslyeji ujelych w
wieloletnim planie inwestycyjnym”, a wydatki na programy finonsowane z udzialem $rodkéw, o
ktdrych mowa wart. 5 ust. | pkt 2 £ 3, w ezgsei zwiazanych z realizacj zadai i.5.1. w kwocie 396.477
2t ustalone zostaly w tresci postanowienia § 2 ust. 2 pkt 2 projektu uchwaly oraz w zalaczniku nr 4
pr. Wydatki na programy § projekty ze Srodkéw budzelu UE, EFTA i innych Srodkdw ze #rodel
zagranicznych niepodiegajacych zwrotowi™,

2} w postanowieniu § 3 projektu uchwaly budzetowej okreslono kwoty przyehoddw i rozchoddw, TZY
czym nie dookresiono, iz sy to przychady budzelu i rozchody budzets,

3} w tresci postanowieniz § 5 1 pki 1 tego paragrafe oraz w zalpemiku nr 8 (w tabeli} jest
Lprzychodinw”, o winno byé  dochoddw™,

4) w postanowientu § 8 pkt 2 lit. .b” tworzy si¢ rezerwe celown na splate udzielonych poreczen w
kwocie 3.851 z1. Z objasaien do projekiu budzetu na 2010 rok nie wynika, w jokim okresie mogs
wystapic splaty z tytulu udzielonego porgezenin. lezeli ewentualne splaty obcigzylyby wydaiki
budzetu 2010 roku, to w postanowienizch w tresei uchwaly winien sig znalesé zapis, 0 ktdrym mowa
woarl. 212 ust. 1 pkt 7 obowigzujacej od 01 stycznin 2610 roku ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. a ktéry stanowi iz uchwala okredla  kwoty wydatkéw przypadajacych do
splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarly umowa, z ivivly pergczen i gwarancji
udzielonych przez jednostkg samorzade tervtorialnego™,
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W postanowicnin § 10 jest ,zaciagnigtych™ kredytow i pozyezek, a winno byé ~Zacigganych™
kredvidw i poivezek,
w postanowicniu § 10 pkt 2 niewlaseiwie okreslono cel na jaki ustala sie limit zobowigzah z iyviuly
zaciaganych kredytow i pozyczek, gdyz jest .,finansowanie zadan majatkowycel: bedzeiu Gminy w
kwocie 3.100.000 21", a 1akiego celu nie przewidujn przepisy art, 89 ust. | cbowigzujacej od dnin (1
stycznia 2010 roku wstawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznyveh, zatem naleiatohy
dokonaé stosownej zmiany preedmiolowego zapisa,
upowainienie zawarte w tresei postanowienia § 13 pkt 3 tiret pierwszy, od dnia 01 styeznia 2010
roku bedzie sig pokrywalo czgiciowo z upowainieniem ustawowym dia organs wykonawczego
gminy okredlonym art. 257 pkt 3 ustawy z dnin 27 sierpnia 2009 roku o fSnansach publicznych,
zgodnie z ktdrym .w toku wykenywania budzetu zarzad moze dokonywat zmian w planie dochoddw
i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu teryterialnego polegajacych na zmianach planu. ..
wydatkéw jednostki samorzndu tervtorinlnego w ramach dzizly w zakresie wydatkow biezacych, z
wyjatkiem zmian planu wydnikdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowin innczej”. Z powyiszego wynika, e Burmisirz bedzie mial uprawsienie
ustawowe do dokonywania zmian wydatkow biezacych w tym wydatkéw na wynagrodzenia z umow
zlecen i umdw o dzietlo w ramach dzialu. Zatem uchwalajac budzet nalezeloby dokonaé zmiany
przedmiotowege zapisu no: ,w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy, Z tym, ze
suntz zwigkszen nie moze przekraczaé 10% $rodkdw znplanowanych na te cele w danym dziale®,
w zalqezniku nr 7 ,Dotacje zwiazane z realizacja zadan gminy w 2010 roku” wykazano dotncje w
podziale: sektar finansdw publicznych (dotacje w § 2710 i § 2480) oroz inne (§ 2820, § 2720). Sklnd
Orzekajacy przypoming, 7e zgodnie z art. 214 ust. | i art. 218 obowiazujncej od dnia 01 stycznia
2010 roku ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznyeh, w zalaeznikach do uchwaly
budietowej zamieszeza sig zestawienie planowanych kwoi dotacii udzielanych z budzelu jednostki
samorzadu terylorialnego, Zestawienie sporzadza sig w podziale na dotacje dla jednosiek sektora
finanséw publicznych i dotacie dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych, a z dotacii dia
jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek spoza sektora finansdw publicznych
wyadrgbniania sig dolacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe. Ponadto w przedmiolowej czesci
zalqcznika nie wjgto wszystkich wydatkéw  zaplanowanych w paragrafach zaliczanych do
wdotacyinych™ (pominigto muin. wydatki planowane w § 6300, § 6220). W zwiazku z powyiszyvm
nalezaloby dokonaé stosownych zmian wspomnianego zalacznika oraz postanowyienia § 4 projekiu
achwaly,
w rozdz. 85212 ,Swindczenia rodzinee, zaliczka alimentacyjna omz skledki na ubezpieczenie
emerytialne { rentowe z ubezpieczenin spolecznego” zaplanowano dochody w lqoznej kwocie
3.067.300 21 (suma dochoddéw zaplanowanych w § 2010 § § 2360), natomiast wydatki w iym
rozdziale zostaly zaplanownne na kwotg nizszn o 10,000 zI, 4. 3.057.300 =1, gdy zgodnie z przepisem
art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2000%cnr | poz. 7 ze zm.) wynikn, Ze podejmowane dzialania wobec diuznikow
alimentacyjnveh i Loszty obslugi Swindezen z funduszu alimentacyjnego sa finonsowane w formie
dolacji celowej z budZetu panstwa na $wiadezenia rodzinne orz 7 dochodow wlasnyvch gminy, o
ktoryeh mowa w art. 27 ust. 4 wiw ustawy, kidry stanowi, ze 20 % kwot naleinodci stinowi dochad
wlasny gminy wierzyciela, 20 % kwoty stanowi dochdd wlasny eminy dluznika, a pozostale 60 % tej
kwoly omz odsetki stunowi dochod budzeiu panstwa. Uzyskane przez organ wiasciwy dhuzaika omz
organ wladciwy wierzyciela dochody, o kidrych mowa w art. 27 usi. 4, przeznacza sie w
szezegOlnosei na pokrycie koszidow podejmowania dzialad wobec diuznikow alimenlacyjnych,

1) w rozdz. 80103 ,Qdzialy przedszkolie w szkolach podstawowyeh”, w rozdz. 80148 _Stolowki

szkolne™ i w rozdz. 85219 ,,Oérodki pomocy spolecznej” nie zaplanowano wydatkéw w § 4260
~Zakup energii”, w ktdrym klasyfikuje sig wydntki za dostawe energii elektryczne] i clepine, wody i
gazu,

11) w zalgezniku nr 1 ,,Dochody budZetn gminy Rychwal na 2010 rok” w rozdze. 83214 § 2030

zaplanowano dotacje celowe na realizacje zadan whasnyeh w wysokosc 142.464 zt a wedhug wykazn
Wojewody winna by to kwota 142,465 z1,

12) wystapily bledy pisarskie, rozbieinosci pomigdzy objasaicniami, a zalacznikami do projekis

uchwaly:

- W czgsei opisowej na stronte 1 zapisano planowany podatek rolny w wysokosei 25.500 21, co jest
niezgodne z zalgeznikiem nr 1 ,,Dochody badzetn gminy Rychwal na 2010 rok”, w ktdrym  §
0320 — podatek rolny zaplanowano w kwocie 232,500 =,
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- nastronie 3 czgsel opisowej wykazomo inwestycje planowane w rozdziale , szkoly podstawowe™
w kwocte 1.745.000 zt oraz zadanie fermomodernizacja SP w Sigszycach ogdiny koszt w
kwocie 720.00.00 zl, gdy zgodnie z zaljcznikomi do projektu uchwaly nalezaio wykazad
odpowiednio kwoty: 1.605.000 zt i 720.000 21,
- nastronie 1) czedci opisowej pﬂdanu ze w rozdzinle ,zwalczanie narkomanii” wydatki planuje
sig w kwocie 14.00,00 28, a winna byé wykazana kwola 14.600,00 21

II. W ocenie Skiadu zalaezona do projektu budzetu informagja o stanie mienia komunaloego zostala
opracowans z zachowaniem postanowied art, 180 ustawy o finansach pubhczm'ch Wykaz
mienia obrazuje stan majatku _]Eﬂ-..l Gmina posiada, jego warto$c i przeznaczenie oraz dochody z
tego tytulu preewidziane do osiagniecia w rokn 2010,

Pouwczenie

Zgodnie z przepisem art. 20 ust.] ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych {Dz. U. z 2001 r. Nr 53 poz.577 ze zm.) od powyiszej uchwaly stuzy odwolanie do
Kolegium Regionaingj Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia.
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