Uchwala Nr S0O-0953/6/7/Ko/19
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 sierpnia 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
poirocze 2019 roku Gminy i Miasta Rychwal

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca
2019 roku, ze zm. w osobach:

Przewodniczaca:  Renata Konowalek
Cztonkowie: Leszek Maciejewski
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust.
I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
o przedlozonej przez Burmistrza Rychwala informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze polrocze 2019 roku wyraza

opinig pozytywngq.

Uzasadnienie
Na podstawie przedlozonej przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwal informacii

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdlrocze 2019 roku wraz z informacja

o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji

przedsiewzig¢ oraz informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Miejsko — Gminnej

Biblioteki Publicznej w Rychwale za pierwsze potrocze 2019 roku, Skiad Orzekajacy ustalif,

ze przedmiotowe informacje zostaly przedfozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych i zawieraja dane wymagane Uchwalami Rady Miejskiej w Rychwale :

- NrIX/63/11 z dnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Rychwal, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej za I potrocze,

- Nr XXXIX/305/10 z dnia 11 sierpnia 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego gminnej instytucji kultury.

L. Skfad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie takze
z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2019 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego pétrocza 2019 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2019 rok. Wykonanie podstawowych
wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2019 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 20.687.693,28 zl, co stanowi 54,45% planu,
w tym: dochody biezgce w kwocie 18.826.553,10 z oraz dochody majatkowe
w kwocie 1.861.140,18 zt;



2) wydatki budzetu w wysokosci 18.396.940,69 zi, co stanowi 49,24% plany,
w tym: wydatki biezgce w kwocie 17.574.725,37 zt oraz wydatki majatkowe
w kwocie 822.215,32 zi.

. W pierwszym poétroczu 2019 roku Gmina osiggneta nadwyzke dochodow nad wydatkami
w kwocie 2.290.752,59 zt przy planowane] nadwyzce w wysokosci 633.203,80 zh
Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezgce o kwote
1.251.827,73 zt.

. W pierwszym poétroczu br. zrealizowano przychody budzetu w wysokosci 1.012.997,92
zt (w tym: z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie 942.997,92 zt oraz z tytulu splat
pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 70.000,00 zI). W okresie
sprawozdawczym zrealizowano rozchody budzetu w kwocie 1.023.903,80 zl, co stanowi
60,12% planowanych rozchodéw (byly to rozchody z tytutu sptaty rat zaciagnietych
pozyczek 1 kredytow). Powyzsze wielkosci potwierdzajg dane wykazane w sprawozdaniu
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2019 (korekta nr 1).

. Na podstawie sprawozdann Rb-28S (korekta nr 1) i Rb-Z o stanie zobowiagzafn wedlug
tytutéw dluznych oraz porgezen i gwarancji Sktad Orzekajacy ustalit, ze Gmina na dzien
30.06.2019r. posiadala zobowiazania wymagalne w wysokosci 30 zt (zobowigzanie w
rozdz. 60004 § 4300. Na stronie 30 informacji Burmistrz wyjasnil, ze zobowigzanie
wymagalne stanowi niedoptate faktury za przewozy publiczne), a zobowigzania
niewymagalne wyniosty 745.048,58 zi.

. Dane wykazane w informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2019r. do 30.06.2019r..

. W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektérych dochodow
oraz wyjasniono niski poziom wykonania wybranych wydatkéw, w tym: wydatkow
majgtkowych. Ponadto przedstawiono dane o poziomie zaleglosci oraz wskazano
jakie dziatania zostaly podjete w celu ich windykacji lub zabezpieczenia. Wykazano
rowniez skutki dla budzetu z tytulu obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz
zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wprowadzonych zwolniefi na podstawie uchwaty organu stanowigcego. W informacji
przedstawiono takze dochody i wydatki zwigzane z realizacia zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotacje udzielone z budzetu, dochody z tytulu optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wydatki w zakresie ochrony $rodowiska,
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki
przeznaczone na realizacj¢ gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi i
narkomanii oraz dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki
na finansowanie systemu gospodarowania odpadami, a takze przedsiewziecia
realizowane w ramach funduszu sofeckiego. Nadto na stronie 29 informacji podano
informacje o realizacji wydatkow niewygasajacych z koficem 2018 roku.

. Na koniec I péirocza 2019 roku wystapito wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe w wysokosci powyzej 50% planu w nastepujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

Dziat Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %
801 80101 4010 5022338,00] 253983542 50,57%




801 80104 4010 610 565,00 348 543,47 57,08%
801 80110 4010 564 361,00 461 110,05 81,70%
801 80113 4010 36 000,00 22 229,98 61,74%
801 80146 4010 13 723,00 10 308,36 75,11%
801 80148 4010 169 029,00 95 088,67 56,25%
852 85219 4010 290 000,00 155 956,64 33,77%
852 85228 4010 118 740,60 64 507,00 54,66%
900 90002 4010 57 000,00 29 049,70 50,96%

W informacji Burmistrz wyjasnil, jakie byly przyczyny wykonania w I pélroczu
2019 roku wydatkéw na wynagrodzenia na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego
planu wskazujac m.in. na: wyplaty nagréd jubileuszowych, wyplaty wynagrodzenia
wynikajacego z art. 30 Karty Nauczyciela oraz wyplaty odpraw pracownikéw (str. 30 —
31 informacji).

Burmistrz nie podal natomiast przyczyn wykonania wydatkow na zakladowy fundusz
swiadezen socjalnych ponizej 75% planu w nastepujacym rozdziale klasyfikacji
budzetowej:

Dzial

Rozdziat

Paragraf

Plan

Wykonanie

%

801

80150

4440

18 500,00

13 820,00

74,70%

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej
zaangazowanie wydatkéw na dzien 30.06.2019r. wynosi 13.820 zt i jest réwne
wykonanym wydatkom w przedmiotowe] podziatce klasyfikacji budzetowej, co moze
wskazywa¢ na zawyzenie plany wydatkéw lub wykazanie zaangazowania w
niewtasciwej wysokosci.

. W informacji zostaly wyjasnione wydatki poniesione na optacenie kar i odszkodowan
w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ §4590 /Kary i
odszkodowania wyplacane na rzecz 0séb fizycznych/ w kwocie 876,00 zt (strona 13
informacji) oraz odsetek w §4580 /Pozostale odsetki/ w rozdz. 85501 /Swiadczenie
wychowawcze/ w kwocie 963,98 zt oraz w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ w kwocie 617,91 zt (strony: 27 i 31 informacji).

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
2019 roku, uchwaty budzetowej na 2019 rok po zmianach oraz sprawozdani budzetowych
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) W informacji poinformowano o wykonaniu wydatkow bez planu w rozdz. 85395
/Pozostala dziatalno$¢/ §2957 /Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz platnosci/
w wysokosci 77.197,04 zt (ze strony 31 informacji Burmistrza wynika, ze dokonano
zwrotu dotacji bez planu, poniewaz wynikalo to z termind3w rozliczenia dotacji
otrzymanej w 2018 roku a niewykorzystane).

2) Z danych zamieszczonych na stronie 13 informacji wynika, ze wydatki dotyczace
monitoringu na ulicach w dziale 600 /Transport i tacznos$é¢/ rozdz. 60016 /Drogi
publiczne gminne/, a takze wydatki zwigzane z montazem szafy oraz na ustugi
monitoringu w dziale 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdz. 70005 /Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami/ sklasyfikowano w §4270 /Zakup ustug remontowych/
zamiast w §4300 / Zakup ustug pozostatych/.

3) W informacji wystapity omylki pisarskie / rachunkowe oraz rozbieznosci pomiedzy
czedciami informacji. M.in.:



na stronie 2 informacji podano wykonane dochody ogdlem w wysokosel
20.610.496,24 zi, a z tabeli ,Dochody Gminy Rychwal w 2019 roku”
zamieszczone] na stronach 39-46 informacji oraz ze sprawozdan Rb-27S
(korekta nr 1) 1 Rb-NDS (korekta nr 1) wynika kwota 20.687.693,28 zi;

na stronie 8 informacji wskazano, ze w rozdz. 85395 /Pozostala dziatalnosé/
§2057 /Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodk6éw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. ai
b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego/ uzyskano ,wplyw srodkéw
na realizacje projektu” w kwocie 72.459,33 zl, natomiast z tabeli ,,Dochody
Gminy Rychwal w 2019 roku” ujetej na stronach :39-46 informacji
oraz ze sprawozdania Rb-27S (korekta nr 1) wynika, ze w przedmiotowej
podzialce klasyfikacji budzetowej wykonano dochody w wysokosei 56.979,93
z1;

na stronie 14 informacji zamieszczono informacje o poniesieniu wydatkow
w rozdz. 75011 /Urzedy wojewodzkie/ na ,,zakup czytnikéw do USC”,
podczas gdy zgodnie z tabela ,,Wydatki Gminy Rychwal w 2019 roku”
zamieszczong na stronach 46-62 informacji oraz ze sprawozdaniem Rb-28S
(korekta nr 1) w wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowej nie
zaplanowano ani nie wykonano wydatkow w §4210 /Zakup materiatéw i
wyposazenia/;

na stronie 27 informacji poinformowano o wydatkowaniu srodkéw w rozdz.
85504 /Wspieranie rodziny/ na ,,zakup materiatéw biurowych oraz ustug”, a z
tabeli ,,Wydatki Gminy Rychwatl w 2019 roku” ujetej na stronach 46-62
informacji oraz ze sprawozdania Rb-28S (korekta nr 1) wynika, ze w rozdziale
85504 nie zaplanowano ani nie wykonano wydatkéw zaréwno w §4210 /Zakup
materialdw i wyposazenia/, jak 1 w §4300 /Zakup ustug pozostatych/;

w zestawieniu dotacji udzielonych przez Gming w 2019 roku na realizacje zadan
przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia lub fundacje
przedstawionym na stronach 34-35 informacji pominieto wydatki zaplanowane
zgodnie z tabelg ,,Wydatki Gminy Rychwat w 2019 roku” zamieszczong
na stronach 46-62 informacji, sprawozdaniem Rb-28S (korekta nr 1) oraz
uchwalg budzetowa po zmianach w dziale 854 /Edukacyjna opieka
wychowawcza/ rozdz. 85412 /Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku
dzieci i mlodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy/ §2360 /Dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego/ w wysokosci
4.000 zI z przeznaczeniem na organizacje wypoczynku letniego;

w  zestawieniu wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soteckiego
w 2019 roku zamieszczonym na stronach 62-67 informacji dla solectwa
Jaroszewice Rychwalskie wyodrebniono m.in. wydatki zaplanowane na
-Remont Wiejskiego Domu Kultury — zakup ustug” (dz. 921 rozdz. 92109
§4270) w kwocie 4.185 zl oraz na ,,Remont Wiejskiego Domu Kultury — Przy
kominku $piewany o nasz dom kultury dbamy” (dz. 921 rozdz. 92109 §6050) w
kwocie 10.000 zl, natomiast z uchwaly budzetowej na 2019 rok po zmianach
wynika, ze w ramach funduszu soteckiego dla solectwa Jaroszewice
Rychwalskie zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadania ,,Remont Wiejskiego
Domu Kultury — zakup ustug” (dz. 921 rozdz. 92109 §4270) w wysokosci
14.185 zt.

II. W informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;j:

1.

Burmistrz odniost si¢ do kwot sptaconych rat zaciggnietych pozyczek i kredytow.



2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej po zmianach (opisane na stronach 82-87 informacji).
Zadhuzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek na dzien 30 czerwca
2019 roku wyniosto 14.224.600 zt i stanowi 37,44% planowanych dochodéw budzetu
Gminy na 2019 rok.
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III. Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane

w planie finansowym Miejsko — Gminne]j Biblioteki Publicznej w Rychwale kwoty planu
i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Rychwal sa zgodne z kwotami
wykazanymi w budzecie po zmianach na 2019 rok, w informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S (korekta nr 1), za wyjatkiem dotacji wykonanej
w §6229, ktéra wykazano w wysokosei 51.000 zt, a stosownie do Informacji z wykonania
budzetu Gminy Rychwat za I pétrocze 2019 roku wykonanioe winno by¢ wykazane w
kwocie 48.856 zi.
Z informacji wynika takze, ze Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna w Rychwale na dziefi
30 czerwca 2019 roku nie posiadala zobowigzan oraz naleznosci wymagalnych, a
zobowiazania 1 naleznosci niewymagalne wyniosty odpowiednio 31.901,63 zi
zobowigzania) oraz 4.799,19 zt (naleznosci).

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekaj qcy orzeki Jak W sentencji.

Przewodniczqca
Sktadu @fggkﬁ gcego

Renaia Ko/now&?ék

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.



