Uchwala Nr SO-0954/2/7/Ko0/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 marca 2017 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rychwat za
2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.
w skladzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Rychwat sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywngq.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Rychwat za 2016 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Rychwat Nr 5/2017 z dnia 17 marca 2017 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu za 2016 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 21 marca 2017 roku.
Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetows na 2016 rok uchwalong w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuyje:

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 32.230.967,70 zi, zrealizowano w kwocie
32.065.459,45 zt, co stanowi 99,49 % planu, z tego: dochody biezgce — 31.373.868,74 zl i
dochody majatkowe — 691.590,71 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 31.335.316,30 zi, zrealizowano w kwocie
30.610.327,39 zl, co stanowi 97,69 % planu, z tego: wydatki biezgce — 29.250.092,48 z,
wydatki majatkowe — 1.360.234,91 zt.

Budzet roku 2016 zamknal si¢ nadwyzkg dochodow nad wydatkami w kwocie 1.455.132,06 z1,

przy planowanej nadwyzce w wysokos$ci 895.651,40 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowigcy réwnice miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezacymi jest wartodcia dodatnia i wynosi 2.123.776,26 zI przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 1.577.980,73 zi. Natomiast wykonane dochody



biezace i wolne srodki tacznie sg wyzsze niz wykonane wydatki biezace o kwote 2.595.320,10z1.
Oznacza to, ze zostal spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych stanowiagcym, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
i wolne $rodki.

. Przychody budzetu wyniosty 471.543,84 zt (przychody z wolnych $rodkéw /950/), natomiast
rozchody budzetu wyniosty 1.135.651,40 zt rozchody na splate otrzymanych krajowych
pozyczek 1 kredytdw /992/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

W sprawozdaniu Burmistrz oméwil przychody i rozchody budzetu oraz przedstawil poziom
zadluzenia Gminy. Na dzien 31 grudnia 2016 r. Gmina posiada zadluzenie z tytulu
zaciggnigtych kredytdéw 1 pozyczek w wysokosci 12.994.214 =z, co stanowi 40,52%
zrealizowanych dochodéw budzetu.

W 2016 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw budzetu ogélem
(1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 8,30 %,
przy planowanej relacji wynoszacej 6,77 %. Wymieniony wskaznik za 2016 rok jest w mysl art.
243 ustawy o finansach publicznych jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia
indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2017, 2018 i 2019 z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytéw diugoterminowych wraz z
odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji. Wymienione
wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2016 rok wptynety na zwigkszenie dopuszczalnych
wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzymanie w kolejnych latach
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w
2016 roku umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetow na lata nastepne z poszanowaniem
przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z prawem dokonywanie splat
zaciaggnietych zobowigzan.

4.W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw
budzetu (z wyodrebnieniem w odrgbnej tabeli wydatkéw majatkowych) w ujeciu kwotowym i
procentowym w pelnej szczegotowosci przewidzianej dla uchwaty budzetowej. W odrebnej tabeli
przedstawiono wykonanie wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu sofeckiego. W
czesci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach i
wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej oraz wskazal Zrodla
dochodéw oraz przeznaczenie wydatkéw. Burmistrz w niektérych przypadkach wyjasnit
przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkéw, poinformowal o
podjetych dziataniach windykacyjnych w celu wyegzekwowania zaleglosci, a takze omowil
przychody i rozchody budzetu, plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych. Dane zawarte w
opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg wystgpienia
zobowigzan wymagalnych. W sprawozdaniu Burmistrz poinformowal o zobowigzaniach
niewymagalnych jakie wystapity na koniec roku budzetowego w wysokosci 1.770.510,21 zl.



5. Ze sprawozdania Rb-28S z planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2016 roku wynika, ze w 2016 roku zaciagni¢to zobowigzania niewymagalne ( nie
stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkéw w
nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + przekroczenie
zobowiazania
010 01030 2850 7 660,00 7 493,00 221,00 7 714,00 54,00
750 75022 3030 142.000,00 141.525,17 11.777,76 153.302,93 11.302,93
750 75023 4210 73.548,00 71.997,71 4.298,44 76.296,15 2.748,15
750 75023 4300 188.054,00 184.561,68 9.748,58 194.310,26 6.256,26
750 75095 3030 71.800,00 71.662,50 6.000,00 77.662,50 5.862,50
754 75412 4210 72.498,15 72.398,13 1.575,50 73.973,63 1.475,48
757 75702 8110 434.000,00 431.602,11 18.755,01 450.357,12 16.357,12
801 80110 4300 98.000,00 93.284,55 10.480,00 103.764,55 5.764,55
801 80148 4300 40.500,00 38.376,20 5.731,79 44.107,99 3.607,99
801 80195 4210 4.400,00 4,176,75 1.415,49 5.592,24 1.192,24
854 85401 4300 19.695,00 19.210,68 2.757,90 21.968,58 2.273,58
900 90001 4300 62.000,00 61.248,52 15.847,29 77.095,81 15.095,81
900 90002 4300 732 600,00 682 437,82 57.504,96 739 942,78 7.342,78
900 90013 4300 20.000,00 19.613,00 1.996,00 21.609,00 1.609,00
900 90015 4270 133.800,00 130.035,49 12.042 45 142.077,94 8.277,94
900 90004 4300 37.815,00 35 989,92 2.999,16 38 989,08 1.174,08

W sprawozdaniu /na stronie 30/ Burmistrz wyjasnit przyczyny ich wystapienia (z wyjasnienia
wynika, ze zobowigzania zaciggnigto w ramach upowaznienia udzielonego Burmistrzowi przez
Rade Miejska do zaciggania zobowiazan do sumy 600.000 z}).

Burmistrz odniost sie do wydatkéw poniesionych z tytutu odsetek w rozdz. 75023 § 4570 w
kwocie 87 zi, w rozdz. 75023 § 4580 w kwocie 225,10 zl, w rozdz. 85212 § 4560 w kwocie
3.749,60 zt i rozdz. 85415 § 4560 w kwocie 79 zt (strona 31 cze$ci opisowej).

6. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 ) wysokosci 10.814,07 zt oraz poinformowano o poniesionych
wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wymienione w art.
400aust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 wyzej cytowanej ustawy ( strona 39).

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3, tzn. spelnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych a takze zawiera informacje o finansowym stopniu zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich tzn. spelnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

8. Z opiniowanego sprawozdania (strona 36) wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty 736.675,18 zt, a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem
odpadow komunalnych w rozdz. 90002 iacznie wyniosty 761.130,31 zI (r6znica 24.455,13 zt),
przy czym nie wykonano zaplanowanych wydatkéw w § 4260 — zakup energii 1 § 4360 — optaty



z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej, publicznej sieci
telefonicznej. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja w catosci
wydatkéw poniesionych na finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z 2016 1. poz.
250).

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie.

III. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. W sprawozdaniu (strona 76) Burmistrz poinformowat iz : Gmina majgc na celu zwigkszenie
srodkow na realizacje inwestycji w kolejnych latach, stabilizacje wskaznikow spiat
zadluzenia podjela decyzje o restrukturyzacji zadiuzenia poprzez subrogacje. Dzigki tej
operacji w latach 2016-2018 wartos¢ srodkéw, ktore bedg mogly byé przeznaczone na
inwestycje zwigkszy, co pozwoli Gminie na korzystanie ze Srodkow zewngtrznych Unii
Europejskiej, bufor bezpieczenstwa na wskazniku splat bedzie wigkszy, co spowoduje ze w
razie nieprzewidzianych wydarzen powodujgcych zmniejszenie zakiadanych wplywow do
budzetu Rada Miejska bedzie mogla uchwala¢ budzet bez obawy naruszenmia ustawy o
finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze dokonana restrukturyzacja zadluzenia
poprzez subrogacje spowodowata wzrost w latach 2016-2026 wydatkéw na obstuge diugu o
kwote 1.271.070 zt i wydhuzenie wieloletniej prognozy z lat 2016-2023 na lata 2016-2026, co
ustalono na podstawie uchwaly RM w Rychwale nr XX/131/16 z dnia 15.06.2016r. w
sprawie WPF Gminy i Miasta Rychwat na lata 2016-2026.

2. 7 informacji zawartej na stronie 9 sprawozdania wynika, ze wplyw dotacji z WFOSiGW
zostal sklasyfikowany zaréwno w § 2440 /Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy
celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych/ jak i w §
2460 /Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych/ (rozdz. 90095), gdy faktycznie wspomniany dochéd w obu przypadkach
nalezato sklasyfikowaé w § 2460, gdyz WFOSIiGW nie jest panstwowym funduszem
celowym.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. i przedstawiono zmiany, jakie wystgpily w
stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. (tj. dane o zmianach w
stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja zawiera dane
dotyczace przystugujacych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego,
udzialow w spotkach oraz informacje o $rodkach trwalych powstalych z inwestycji
zakonczonych oraz informacj¢ o inwestycjach rozpoczetych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku



o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki Gmina posiadala, jego
warto$¢ 1 przeznaczenie, dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie.

W ocenie Sk}adu Orzekajacego przed%oZone przez Burmistrza Gminy Rychwatl sprawozdanie

Przewodniczgca
kladu_, ?z%gajqcego

Pouczenie: Od opinii zawartej w nmze]szej uchwale stuzy odwolanie do peitnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



